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ÏÎËÈÒÎËÎÃÈß

ÓÄÊ 323
Ì.Ñ. Ëûñöåâ*

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ
È ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÝËÈÒ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ Â ÍÀ×ÀËÅ XXI ÂÅÊÀ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà è ñòðàòåãèé ýëèò òåððèòîðèé íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü óãëóáëåííîãî
îïðåäåëåíèÿ, èäåéíî-öåííîñòíîãî îáîñíîâàíèÿ ïåðñïåêòèâû
èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ýëèòû è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñ-
íîâå èíòåãðàòèâíûõ ñòðàòåãèé, çàâèñÿùèõ îò ñîöèàëüíî çíà-
÷èìîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ñòðà-
òåãèè ýëèò òåððèòîðèé, ðåãèîíàëüíûå ýëèòû, ïàðòèÿ âëàñòè,
âåðòèêàëü âëàñòè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â îïòèìèçàöèè ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà êîíöåïöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ôåäåðàëèçìà. Öåíòðàëèçàöèÿ â
òåõíîëîãè÷åñêîì ôîðìàòå âåðòèêàëè âëàñòè óæå ïðèâåëà ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ
èõ ïðèíöèïîâ. Îäíèì èç óïîðÿäî÷èâàþùèõ ýòîò ïðîöåññ òåðìèíîâ ÿâëÿåòñÿ «ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ». Êàê ïîíÿòèå è îáúÿñíÿåìàÿ èì ðåàëüíîñòü, îíà îïèðàåòñÿ íà âàæíûé
â ñîâðåìåííîé íàóêå ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä è ñâÿçàííûå ñ íèì êîíöåïòóàëüíûå
ìîäåëè èç ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè. Íà ïðàêòèêå, ïî ìíåíèþ À.Å. ×èðèêîâîé,
èäåîëîãèÿ îòêàçà îò ôåäåðàëèçìà áûëà ôàêòè÷åñêè ïîääåðæàíà ðåãèîíàëüíîé âëàñ-
òüþ, òàê êàê îêàçàëàñü âûãîäíîé íå òîëüêî ýòîé âëàñòè, íî è äðóãèì ñóáúåêòàì
ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, òàêèì êàê áèçíåñ è «ïàðòèÿ âëàñòè» [1, ñ. 107].

Àâòîð ñêëîíåí ñ÷èòàòü, ÷òî ê íà÷àëó ïðàâëåíèÿ Ä. Ìåäâåäåâà ñóáúåêòû ÐÔ ïîäî-
øëè â ðàçíîì ñîñòîÿíèè: îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ïðîëåãàëè ïî ðåàëüíîé øêàëå íåðàâíî-
ìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåííûì «òðåíèåì» îñóùåñòâëå-
íèÿ ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè ãåíåðàëüíîé
ëèíèè. Íà òîò ìîìåíò îíà òîëüêî íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ,
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Îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
è ñòðàòåãèè ýëèò òåððèòîðèé â íà÷àëå XXI âåêà

ñâîåîáðàçíîé ðåôëåêñèåé êîòîðîé ïîìèìî ïðî÷åãî ñòàëà è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñòàðòîâàâøàÿ â 2006 ã. [2, ñ. 254].

Ê òîìó æå ñàìà ïðîòÿæåííîñòü ïåðèîäà ðåôîðì, èõ ïðîòèâîðå÷èâûå ðåçóëüòàòû,
õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, ñìåíà óñëîâèé è
ëèäåðîâ, ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ è ò. ä. – âñå ýòî âûâåëî ïðîáëåìó ñîîòíî-
øåíèÿ ñòðàòåãèè Ðîññèè è òåêóùåé ïîëèòèêè â öåíòðå è íà ïåðèôåðèè íà íîâûé
óðîâåíü îáñóæäåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ èëè ñîöèàëüíàÿ,
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïðèçíàííóþ äîëãîâðåìåííóþ ñòðàòå-
ãèþ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ôîðìèðóåòñÿ ïî êðèòåðèþ àäåêâàòíîñòè èíòåðåñàì
îáùåñòâà â öåëîì.

Íåóäîâëåòâîðåííîñòü ïðîéäåííûìè ïîñòñîâåòñêèìè ýòàïàìè â ïðîâèíöèè åñòü
ïðåèìóùåñòâåííî ñëåäñòâèå òåíäåíöèé îò÷óæäåíèÿ íàðîäà îò ïðåîáðàçîâàíèé, ïðè-
ñâîåíèÿ íåìíîãèìè òîãî ëó÷øåãî, ÷òî ðàíåå ïðèíàäëåæàëî âñåì. Ïîñëå 2000 ã. ðåãè-
îíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ñòàë ôóíêöèîíàëüíî-êîíâåíöèîíàëüíûì ñ íåÿðêî
âûðàæåííîé óíèêàëüíîñòüþ è äèñêðåòíîñòüþ èçìåíåíèé, à èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ
ýëèò ïðè ìîë÷àëèâîì ñîãëàñèè áîëüøèíñòâà óòðàòèëà ïîçèòèâíûé õàðàêòåð ýâîëþ-
öèè. Ñîáûòèÿ 2005 ã. â ñòðàíå è áëèæíåì çàðóáåæüå íàïîìíèëè î òîì, ÷òî áåçó÷àñò-
íîñòü ìàññ – ÿâëåíèå îòíîñèòåëüíîå è «â ñëó÷àå çàçíàéñòâà ýëèòû îáîðà÷èâàåòñÿ
æåñòî÷àéøèìè êàòàêëèçìàìè» [3, ñ. 4].

Ñóáúåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àêòóàëèçàöèè ïðîáëåìû ñòðàòåãèè â ðåãèîíàõ – ýòî
äåéñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè,
çàèíòåðåñîâàííûõ â òîé èëè èíîé íàïðàâëåííîñòè ýòîãî ïðîöåññà. Âçàèìîñâÿçü ïî-
ëèòè÷åñêèõ ýëèò è îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò èõ
ïðåäïî÷òåíèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî îïðåäåëåííûì ñöåíàðèÿì. Íî äàëåå ýòà
òåíäåíöèÿ íàëàãàåòñÿ íà îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû è îòðàæàåòñÿ â ñîçíà-
íèè ýëèò è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êàê âçàèìîäåéñòâèå è ñòîëêíîâåíèå ðàçëè÷-
íûõ ñèñòåì ïðåäñòàâëåíèé î öåëÿõ, õîäå è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ.

Íà ýòîé ïëàòôîðìå íûíå â ïðîâèíöèè ïîìèìî îáùåèäåîëîãè÷åñêèõ ôîðìèðóþòñÿ
äâå óñëîâíî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû. Îíè îòðàæàþò õàðàêòåð ýâîëþöèè ñàìèõ
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Òàê, åñëè çà âûòåñíåííûìè èç ôåäåðàëüíîãî ïðîöåññà ýëèòàìè
òåððèòîðèé îñòàëîñü ïðàâî àäàïòèâíî öåíòðó âûñòðàèâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â ðåãèîíàõ
ïîä êîíòðîëåì äîìèíèðóþùåé ïàðòèè âëàñòè, òî ïåðåâåñ àäàïòèâíûõ ñòðàòåãèé íàä
ëþáûìè äðóãèìè ñëóæèò òðåâîæíûì ñèãíàëîì òîãî, ÷òî ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîðûâ
â ïðîâèíöèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî ïî ïðèêàçó ñâåðõó [1, ñ. 107]. Ýòî
ïåðâàÿ ïîçèöèÿ.

«Êîíöåíòðàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîëèòè÷åñêîãî, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, èíôîðìàöèîííîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â 2001–2008 ãã. íóæíà äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, – ïèøåò À. Äàõèí. – …Â ñèëó ðàçäåëåíèÿ «ïàêåòîâ
ó÷àñòèÿ» â äåëàõ ñòðàíû ìåæäó ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ è ìóíèöèïàëü-
íûì ñàìîóïðàâëåíèåì îäíèõ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé Ðîññèè. Ïîýòîìó, âåðîÿòíî, ñ 2008 ã. ñòàíåò îñòðåå çàïðîñ íà âêëàä ðåãèîíîâ
â ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ òåððèòîðèé…» [4, ñ. 9], ò. å. çàïðîñ íå ñòîëüêî
«câåðõó», ñêîëüêî ñî ñòîðîíû îáùåñòâà íà êîíñòðóêòèâíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýëèò
òåððèòîðèé. Ýòî âòîðàÿ ïîçèöèÿ, ñ áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äåéñòâåííîñòè.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ñèñòåìàìè âçãëÿäîâ íîñÿò ñåãîäíÿ õàðàêòåð ñêîðåå êîí-
öåïòóàëüíîé, íåæåëè èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû, ïîñêîëüêó âêëþ÷àþò ñòîëêíîâåíèå íå
ñòîëüêî èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé, ñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ óñòàíîâîê íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ, ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà â öåëîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, «òîëüêî èç öåíòðà» èëè «âìå-
ñòå ñ íèì». Ýòà áîðüáà âîêðóã íàïðàâëåííîñòè è ðåãóëÿòîðîâ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
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ðàçâîðà÷èâàåòñÿ âíóòðè ïî-ðàçíîìó ñòðóêòóðèðóåìîãî ðîññèéñêîãî ñîîáùåñòâà, íî ïðè
íàëè÷èè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîé ñòðóêòóðû ýëèò, ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè è ñóáúåê-
òàìè ðàçëè÷íîé èäåéíî-öåííîñòíîé îðèåíòàöèè, íî â ïðåäåëàõ ñîñòîÿâøåãîñÿ ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé â ðàìêàõ îáùåðîññèéñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ.

 Ñ ó÷åòîì ýòèõ âîçìîæíîñòåé è ïðåäåëîâ, ïîäâåðæåííûõ êîððåêöèè, è ðåãèîíàëü-
íûå ýëèòû, è ãëàâû ðåãèîíîâ, èñïûòûâàÿ äàâëåíèå èçâåñòíûõ ïðîöåññîâ, òðàíñôîð-
ìèðóþòñÿ ñàìè è ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìåíÿþò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãèè.
Â õîäå ýòèõ èçìåíåíèé óñëîæíÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå è ñòîëêíîâåíèå ìîäåëåé áóäó-
ùåãî ôåäåðàòèâíîãî ïîðÿäêà è óïðàâëåíèÿ èì. Îíè âñå áîëåå ñòàíîâÿòñÿ äîìèíèðó-
þùèìè èäåéíî-öåííîñòíûìè ðåãóëÿòîðàìè âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ýëèò òåð-
ðèòîðèé è ïîñðåäñòâîì âûáðàííûõ èìè ñòðàòåãèé óæå ðåàëèçóþòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé
ïðàêòèêå. Òàê ÷òî ýôôåêòû «äåïîëèòèçàöèè» è «ïàòåðíàëèçàöèè» ñòðàòåãèé ðåãèî-
íàëüíûõ ýëèò, êàê è òàêòè÷åñêàÿ «ïîáåäà öåíòðà», î÷åâèäíû ëèøü â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò, íî íå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýëèò òåððèòîðèé (âêëþ÷àÿ ãëàâ ðåãèîíîâ) çàâèñÿò ñåé÷àñ
ïðàêòè÷åñêè îò òåõ æå ôàêòîðîâ, íî â äðóãîì ïîðÿäêå – ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé
ïðåçèäåíòà è ïðåìüåðà, ïîðÿäêà îò÷åòíîñòè è âíóòðåííåé ñòðóêòóðû äîâåðèÿ, óðîâíÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ýëèò â ïèðàìèäå âëàñòè è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû êðóïíûõ áèçíåñ-
ñòðóêòóð, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ïàðòèé è ãðàæäàí.
Óñèëåíèå õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ôóíêöèè ãóáåðíàòîðîâ íåñêîëüêî èçìåíÿ-
åò ìîäåëü «óïðàâëåíèÿ ýëèòîé».

Ïîñëåäíèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îäíàêî, íå ìåíÿþò, ïî ñóòè, ïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãèè
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ãëàâû ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ íà óêðåïëåíèå èõ ðåñóðñîâ, âñå áîëåå
ïðåâðàùàþòñÿ â êîîðäèíàòîðîâ, îòâå÷àþùèõ çà ðåàëèçàöèþ óêàçàíèé ñâåðõó, à ýëèòû
òåððèòîðèé â öåëîì – â òðàíçèòåðîâ èíòåðåñîâ öåíòðà è îäíîâðåìåííî íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîíà÷àëó íåñêîëüêî «ðàññîãëàñîâàë» ìåõàíèçì îá-
ùåðîññèéñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íî óæå âñêîðå öåíòð
èçûñêàë ïðèâû÷íûå äëÿ ñåáÿ âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ñâîåé ñôåðû âëèÿíèÿ çà ñ÷åò
«ïåðåçàãðóçêè» ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè è îäíîâðåìåííî – óêðåïëåíèÿ ñâîåãî
êîíòðîëÿ íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì â âèäå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû «ìîíîãîðîäîâ»,
âûøåäøåé «íà óëèöó».

Â äîêðèçèñíûé ïåðèîä öåíòð, èñïîëüçóÿ áëàãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîíúþí-
êòóðó (âûñîêèå öåíû íà íåôòü, ãàç, äðóãèå ýêñïîðòíûå òîâàðû), ôàêòè÷åñêè çàíèìàë-
ñÿ òåì, ÷òî «âûêóïàë» ðåôîðìû ó ðåãèîíîâ. Òåïåðü, êîãäà îáùàÿ ñèòóàöèÿ èçìåíè-
ëàñü, ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà. Íûíå Êðåìëü (íà ôîíå óìåíü-
øåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ, èõ äåôèöèòà, íàðàñòàíèÿ âêëàäîâ â ñîöè-
àëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì è ò. ä.) îñîçíàë, ÷òî ìåñòíûì ýëèòàì äëÿ
ó÷àñòèÿ â îáùåíàöèîíàëüíîì ðàçâèòèè íå õâàòàåò ðÿäà ñïîñîáíîñòåé, ê ïîíèìàíèþ
êîòîðûõ íà ìåñòàõ óæå ïðèøëè, íî ïîä ôëàãîì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Åùå â ïðîöåññå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 2003 ã. ó ãëàâ ðåãèîíîâ ïîÿâèëèñü íî-
âûå âîçìîæíîñòè äëÿ âëèÿíèÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ÷åðåç ñèñòåìó îò÷åòíîñòè ïåðåä ãóáåðíàòîðàìè. Â 2008 ã. ïðåçèäåíòñêèé óêàç
îáîñíîâàë è óæåñòî÷èë ôîðìàëüíûå êðèòåðèè ýòîé ïðîöåäóðû, ÷òî âêóïå ñ ôèíàíñî-
âîé çàâèñèìîñòüþ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ óâåëè-
÷èëî âîçìîæíîñòè ãóáåðíàòîðîâ çàêîííûì îáðàçîì âëèÿòü íà «ñìåíó» ãëàâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñåé÷àñ – è íà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ «êàíäèäàòîâ» â òàíäåì «ïðåäñå-
äàòåëü ãîðäóìû, ìýð – ñèòè-ìåíåäæåð».

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî äàëåêî íå «âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ» íàëèöî, êàê ãîâîðÿò, ñòðàòå-
ãèÿ «äîìèíèðîâàíèÿ» ó ãóáåðíàòîðîâ è ñòðàòåãèÿ «âûíóæäåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ» ó
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è ñòðàòåãèè ýëèò òåððèòîðèé â íà÷àëå XXI âåêà

ïðåæíèõ ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïåðñïåêòèâîé îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíîé ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ïðè îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòåé ïðåæíèõ ôèãóð è êîíâåðãåíöèè êîí-
òðîëüíûõ ôóíêöèé ó âíîâü èçáðàííûõ èëè «íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè». Îáå ñòîðî-
íû ïîíèìàþò íåâîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî è äîëæíîãî ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì áåç
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé. Îäíàêî ýòè ïîïûòêè ìîãóò íàòîëêíóòüñÿ êàê íà íîâûå «èçâè-
âû» ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, èíåðöèîííîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû âçàèìîîòíîøå-
íèé, òàê è íà íåäîâîëüñòâî ìàññ, èç ðàöèîíàëüíîé ñðåäû êîòîðûõ ñòðåìèòåëüíî
âûçðåâàþò íîâûå «ãðóïïû èíòåðåñîâ».

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè óáåæäåíû, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì çàìåäëÿþùèõñÿ ïðîöåññîâ
ìîäåðíèçàöèè òàêèå òðåíäû, êàê ðîñò ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èç âåäóùèõ ðåãèîíîâ
íåôòåãàçîäîáû÷è, íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ â îñâîåíèå âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü â äàëüíåéøåì ñàíàöèè ýêîíîìèêè è ëîêàëüíûõ ðûíêîâ
òðóäà, èçäåðæêè êîòîðûõ ëÿãóò íà ïëå÷è íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé. Íàèáîëüøèå ðèñêè â
ýòîì ñëó÷àå êîíöåíòðèðóþòñÿ â ñíèæåíèè ìîäåðíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà æèòåëåé
îáëàñòíûõ öåíòðîâ è äðóãèõ ãîðîäîâ [5, ñ. 61], ÷èòàé – «ìîíîãîðîäîâ».

Öåíòð, êîíå÷íî, ïîêà ñòðàõóåò êðèçèñíûå ñèòóàöèè, óïðåæäàÿ âîçìîæíîñòü ñîöè-
àëüíîãî íåãîäîâàíèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà åãî ãîòîâíîñòü ïîìîãàòü ðåãèîíàì â ðåà-
ëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå è ýêñòðåííûõ, è Êðåìëü, è çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ìåñòíîãî ðóêîâîäñòâà ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü â ðåæèìå «ïîæàðíèêà», ÷òî áûëî
ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â òðàãè÷åñêèå äíè ðàçãóëà ñòèõèè â ïåðèîä àíîìàëüíîé æàðû
ëåòîì 2010 ã.

Äàæå ñåé÷àñ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ÷àñòü ýëèò òåððèòîðèé â ëèöå ÷èíîâíè÷åñòâà,
«âûó÷åííàÿ» â ëîãèêå ïðîâèíöèàëüíîãî êîíôîðìèçìà, ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü â
óñëîâèÿõ íîâûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà: óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåäíûõ è ìàñøòàáà êîð-
ðóïöèè áîãàòûõ, – ãëóáîêóþ íåïðèÿçíü ê äåïóòàòàì ìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñî-
áðàíèé – ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñ-ýëèò. Òàêîå ïåðåæèâàíèå ïðîâîöèðóåòñÿ ÷óâñòâîì
çàâèñòè êàê ïî îòíîøåíèþ ê ýòîé îáåñïå÷åííîé ñòðàòå, òàê è ê áîëåå øèðîêèì
ïîëíîìî÷èÿì, êîòîðûìè îáëàäàåò ãëàâà ðåãèîíà â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ôèãóðàìè
îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ ðåñóðñîâ â åãî ðóêàõ íå óñòðàèâàåò
÷èíîâíèêîâ è ïîòîìó, ÷òî ëèøàåò èõ «ïðèâû÷íûõ âîçìîæíîñòåé äîãîâàðèâàòüñÿ» ñ
ëþäüìè áèçíåñà.

Ïîèñê îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â êîíòåêñòå ïðåîäîëåíèÿ ïîñòêðèçèñíûõ ÿâëåíèé –
ïðîöåññ ïåðìàíåíòíûé è â öåíòðå, è íà ìåñòàõ. Ñ òîé ëèøü èçâåñòíîé îñîáåííîñòüþ,
÷òî öåëü – îñìûñëèòü òî öåííîå, ÷òî ìîæíî èçâëå÷ü èç îïûòà äðóãèõ ñòðàí (ðåãèî-
íîâ) äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé, äåéñòâèòåëüíî äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ, ïîíèìàåòñÿ íà ýòàæàõ âëàñòè ïî-ðàçíîìó. È êîíöåïòóàëüíî, è ïðàêòè÷åñêè, íî
íå òåîðåòè÷åñêè.

Íå â òðàäèöèÿõ íàøåé êóëüòóðû è íå â õàðàêòåðå ìåíòàëèòåòà ðóêîâîäèòåëåé
ïðèñëóøèâàòüñÿ ê òåì, êòî äàëüíîâèäíåå. Ìåæäó òåì òîé ïàðàäèãìå, â êîòîðîé íà
ñåãîäíÿ ó íàñ ÿêîáû ïðåîáëàäàåò êóëüòóðíûé äåòåðìèíèçì, áîëåå ïîäõîäèò äëÿ âñå-
îáùåãî ïðèçíàíèÿ âàðèàíò ñîçäàíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîé ýêîíîìèêè è ïîëíîöåííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à íå èõ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè íà ìåñ-
òàõ. Ïåðåôðàçèðóÿ À. Äóãèíà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ Ðîññèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêè, è ïîëèòè÷åñêè, áåññïîðíî, íè ïåðâîå, íè âòîðîå. Íî âìåñòå ñ òåì îíà åñòü è
ïåðâîå, è âòîðîå, è òðåòüå… Ýòî è åñòü ñèìóëÿêð (ïî îïðåäåëåíèþ Æ. Áîäðèéÿðäà,
«êîïèÿ áåç îðèãèíàëà») – êàæäûé ìîæåò óâèäåòü òî, ÷òî çàõî÷åò, è áóäåò âñåãäà ïðè
ýòîì îäíîâðåìåííî è ïðàâûì, è çàáëóæäàþùèìñÿ… Ýòî ìîæíî ïîíÿòü, íî ýòî íå
îòìåíÿåò ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ñè-
ìóëÿêðà [6, ñ. 9].

Ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ (ÐÏÏ) – ïîíÿòèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò
ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ñïåöèôèêå åå ïðîñòðàíñòâåííîé äèíàìèêè. Ñîîò-
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âåòñòâåííî, åãî ðåàëüíûé ìàñøòàá ñâÿçàí ñ èíñòèòóòîì âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòó-
ïåíè è âûðàæàåò õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ àêòîðîâ â èõ îòíîøåíèè ê ñèñòåìå âëàñòè â êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ. Èçìåíåíèÿ, êàê íà óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, òàê è â íàêëàäûâàþùèõñÿ äðóã íà äðóãà ïðàêòèêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ,
äàþò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ÐÏÏ êàê àêòóàëüíóþ èíòåðàêöèþ [7, ñ. 30].

Íàðÿäó ñ îñíîâíîé ôóíêöèåé ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå
ìåíåå çëîáîäíåâíû è äðóãèå ôóíêöèè – öåííîñòíàÿ è ñòðàòåãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êè, îò÷åòëèâî îòðàæàþùèå äâà òðåâîæíûõ ôàêòà: à) îæèäàíèÿ è íàäåæäû, ñâÿçàííûå
ñ êà÷åñòâåííûìè ïåðåìåíàìè ïîñëå êðèçèñà 2008–2010 ãã. íå îïðàâäàëèñü; á) ïîèñêè
íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáðåòàþò ïîâñåìåñòíîñòü è íåíîðìàòèâíîñòü. Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ ÐÏÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ, ëî-
êàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò
íà ïåðåñå÷åíèè ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ è ïàðàìåòðû êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü òî÷íî
îïðåäåëåíû è ñïðîãíîçèðîâàíû [8, ñ. 291].

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðè ýòîì õàðàêòåðèçóåò âîçìîæíîñòü ìîäèôèêàöèè îäíèõ
ïàðàìåòðîâ ÿâëåíèÿ è îäíîâðåìåííî ïðåáûâàíèå â íåèçìåííîì âèäå äðóãèõ åãî ÷åðò
è ëèíèé. Áåñïîêîÿò, îäíàêî, íå êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, à îòñóòñòâèå îïðåäåëåí-
íûõ ñäâèãîâ â ñëîæèâøåìñÿ óêëàäå â æèçíè ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ è íóæåí
ñòðàòåãè÷åñêèé âçãëÿä íà òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû íà ìåñòàõ, ïðè÷åì ñ àëüòåð-
íàòèâíîé îöåíêîé íå òîëüêî ïðîéäåííûõ ýòàïîâ, íî è áóäóùåãî. Èíà÷å íå ïîñòè÷ü
âíóòðåííþþ ëîãèêó ñîáûòèé, íå ðàñïóòàòü óçëû ïåðåïëåòåíèÿ îáúåêòèâíîãî ñ ñóáúåê-
òèâíûì â ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ äèíàìèêó.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîé ýëèòû â Ðîññèè íå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ëèøü â ïëîñêî-
ñòè ïîñòðîåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì èëè êîððóïöèåé. Ýòî â
èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðèãîäíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè. Îòâå÷àþùàÿ äîëãî-
ñðî÷íûì (íàöèîíàëüíûì) èíòåðåñàì ñòðàíû ñòðàòåãèÿ áóäåò âîïëîùàòüñÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ó íàñ ñòàíåò íîðìîé ïîîùðåíèå ïðèòîêà â ýëèòíóþ ñðåäó òâîð÷åñêèõ
ñèë èç ãëóáèí ñòðàíû. Íàñòîÿòåëüíîé çàäà÷åé â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ íå
ñòîëüêî óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä ýëèòîé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ñêîëüêî, âî-ïåðâûõ,
âûñòðàèâàíèå ïîëèòèêè â öåíòðå è íà ìåñòàõ ñ îïîðîé íà âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê
åå èíñòèòóòàì îáùåñòâåííûå ðåñóðñû è, âî-âòîðûõ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ
ýêñïåðòèçà è îöåíêà óðîâíÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è äîõîäîâ
ýëèòû.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ïàðòíåðñòâà è èíòåãðàöèÿ ðåñóðñîâ âñåõ åãî ñåãìåíòîâ –
ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåèìóùåñòâåííî â ëèöå
ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ – ýòî ïåðâîî÷åðåäíîé, õîòÿ è ïðîìåæóòî÷íûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ
äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàñøòàáó íîâîé ñòðàòåãèè êàê íà îáùåíàöèîíàëü-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ãëàâû ðåãèîíîâ êàê ðåãóëÿòîðû êîíñîëèäàöèè
ýëèò òåððèòîðèè ñàìè êàê òàêîâûå, íå ãîâîðÿ óæå î ñåêòîðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà, íå äî êîíöà îñîçíàþò ïîëüçó è äàæå âûãîäó äàííîãî ìåõàíèçìà. Îäíàêî ïîêà îíè
äóìàþò è èùóò ìîäåëè ðåàëèçàöèè ñâîåé âëàñòè, öåíòð â î÷åðåäíîé ðàç çàÿâèò î ñåáå
àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèåé.

Ðàçíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå ïîñëåäñòâèé êðèçèñà íà ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ åùå ðàç
äîêàçûâàåò ïðàâîìåðíîñòü òåçèñà î òîì, ÷òî öåíòð äîëæåí íàó÷èòüñÿ áûòü ÷óâñòâè-
òåëüíûì ê ìíîãîîáðàçèþ ðåãèîíîâ, ïåðåñòàòü äåéñòâîâàòü ïî òèïó «òóøåíèÿ ïîæà-
ðà». Îïàñíûìè â ýòîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ è ïîïûòêè Êðåìëÿ âåðíóòüñÿ ê óñèëåíèþ
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàì, ãäå áåç ýòîãî ìîæíî âïîëíå îáîé-
òèñü. Ãëàâíîå âñåãäà è âåçäå ýòî ëþäè, íàïîëíÿþùèå ñâîåé ýíåðãèåé äåéñòâóþùèå
ñòðóêòóðû.
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Îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà
è ñòðàòåãèè ýëèò òåððèòîðèé â íà÷àëå XXI âåêà

Îòíîøåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ïðåäñòàâëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèòîé
è ðàçëè÷íûì ñåêòîðàìè äðóãèõ ýëèò, êóäà ïîìèìî áèçíåñà ñòðåìèòåëüíî âõîäèò ýëè-
òà íåêîììåð÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, – âàæíûé êðèòåðèé ïðè õàðàêòåðèñ-
òèêå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Ïîñëå «îòñòàâêè» Ã. Áîîñà (2010 ã.) ñ
ïîñòà ðóêîâîäèòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå íàñåëåíèå ãîðîäîâ âûñòóïàëî óæå
íå òîëüêî ïðîòèâ ïîëèòèêè ãëàâû ðåãèîíà, íî è ïðîòèâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì óáåäèòåëüíûì. Âîò ïî÷åìó ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ åå èíñòèòóòàìè, ìåõàíèçìàìè è ñòðàòåãèÿ-
ìè ñîâìåñòíîãî äåéñòâèÿ âûõîäèò â ðàçðÿä ïðèîðèòåòíûõ.
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This article analyzes the features of regional political process
and strategies of territory elite at present stage. The necessity of
profound definition, ideological and axiological ground of the
prospect of institute of regional elite and formation on this basis of
integrative strategies, which depend on socially significant efficiency
of regional development is pointed out.
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