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ÓÄÊ 342
À.À. Ñàóðèí*

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÇÈÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ìåõàíèçìà îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Â ðàáî-
òå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì âîïðîñàì; âûÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷åâûå ïîíÿòèÿ, ñëóæàùèå ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è ïðå-
äåëû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ òåõ èëè
èíûõ äåë ñôîðìóëèðîâàë öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîðîäà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ãîðîäà Âîðîíåæà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â íàçâàííûå ðåãèî-
íû» [1, cò. 1909], Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà – à îíî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì – ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ è, êàê è äðóãèå îñíîâíûå ïðàâà è
ñâîáîäû, ÿâëÿåòñÿ íåîò÷óæäàåìûì. Âìåñòå ñ òåì ýòî ïðàâî íå íîñèò àáñîëþòíîãî
õàðàêòåðà è ïîäëåæèò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî åãî îñóùåñòâëå-
íèå ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ÷òî íåäîïóñòèìî. Ïî-
ýòîìó ðåàëèçàöèÿ íàçâàííîãî ïðàâà ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ââåäåíèåì îáîñíîâàííûõ
îãðàíè÷åíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàíèÿìè è ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûìè ñòàòüÿìè 55
è 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðàâîâîé ðåæèì îãðàíè÷åíèé ïðàâà íà âûáîð ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ìîæåò ââîäèòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäè-
ìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Òàêæå è ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è ñâîáîäà âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
è ñîâìåñòèìû ñ ïðèçíàâàåìûìè â Ïàêòå èíûìè ïðàâàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, îáùèì
òðåáîâàíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî çàêîíîì.

*  Ñàóðèí À.À., 2013
Ñàóðèí Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷ (alexander@saurin.ru), çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
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ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 17 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 20-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïóíêòîâ 2 è 3 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ îò 24 èþíÿ 1993 ãîäà
«Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» [2, cò. ò. 197] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçàë, ÷òî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è íå ïðèíàäëåæèò ê
òàêèì ïðàâàì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå
ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñìûñëó ñòàòüè 55
(÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îíî ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé ÷åëîâåê èìååò îáÿçàííî-
ñòè ïåðåä îáùåñòâîì, â êîòîðîì òîëüêî è âîçìîæíî ñâîáîäíîå è ïîëíîå ðàçâèòèå åãî
ëè÷íîñòè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 29); ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé
÷åëîâåê äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êàêèå óñòàíîâëåíû çàêî-
íîì èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 29).
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå î äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ïðåäóñìîòðåíî òàêæå ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ãîäà.

Â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî, ñîãëàñíî
÷àñòè 2 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ÐÔ ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì
÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ê þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (÷àñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé),
ïðèìåíÿåòñÿ îäèí è òîò æå – áåññïîðíûé – ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
à â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà – îäèí è òîò æå ïîðÿäîê çàùèòû, à èìåííî
îáðàùåíèå â âûøåñòîÿùèå íàëîãîâûå îðãàíû è (èëè) â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà
ïî ñóùåñòâó. Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêèì ëèöàì ãàðàíòèðîâàíà ñóäåáíàÿ çàùèòà èõ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ðàçëè÷èå â ñïîñîáàõ ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçìîâ ýòîé
çàùèòû ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ïîñëåäóþùèé ñóäåáíûé êîíòðîëü) è
ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì (ïðåäâàðèòåëüíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü) îáóñëàâëèâàåòñÿ íå ôîð-
ìîé ñîáñòâåííîñòè, à îñîáåííîñòÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè÷åì ðàçëè÷èÿ êàñàþòñÿ îäíîé è òîé æå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
à èìåííî ÷àñòíîé, ïîñêîëüêó åå ñóáúåêòàìè ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, òàê è
þðèäè÷åñêèå.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 21-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñò. 855 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è
÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 15 Çàêîíà ÐÔ “Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ» ïðèâíåñëî â ïðàê-
òèêó ïðàâîâóþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðèîðèòåòà äëÿ òîé
èëè èíîé ãðóïïû ãðàæäàí (ïî ïîëó÷åíèþ èìóùåñòâà â äåíåæíîé ôîðìå), áóäü òî
ðàáîòíèêè êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé èëè ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû,
ïðèòîì ÷òî ïëàòåæè, îòíåñåííûå ê êàæäîé ñëåäóþùåé î÷åðåäè, äîëæíû ïðîèçâî-
äèòüñÿ ëèøü ïîñëå ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ òðåáîâàíèé áåç êàêîé-
ëèáî ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì.
Äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïóíêòà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
íå ñîîòâåòñòâóþò, òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèÿì ñïðàâåäëèâîñòè.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 8-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 266 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷àñòè âòîðîé



226 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2013. ¹ 5 (106)

ñòàòüè 85 è ñò. 222 Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè
ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ì.Ì. Ãàãëîåâîé è À.Á. Ïåñòðÿêîâà» [3, cò. 1458] ïîäòâåðæäåíà
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ î äîïóñòèìîñòè èçúÿòèÿ èìóùåñòâà ïðè íàëè÷èè ãàðàíòèè ïîñëå-
äóþùåãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ïåðâîíà÷àëüíî âûðàæåííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ìàÿ 1997 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïóíêòîâ 4 è 6 ñò. 242 è ñò. 280 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì â äàííîì
Ïîñòàíîâëåíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «àêò ñóäà ÿâëÿåòñÿ èòîãîì ðåøåíèÿ âîïðîñà î ëèøå-
íèè ëèöà åãî èìóùåñòâà» [4, cò. 2542]. Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî ñ âûíåñåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êîíôèñêàöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåðà þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âëåêóùàÿ óòðàòó ñîáñòâåííèêîì åãî èìóùåñòâà. Â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà òàìîæåííûé ðåæèì ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ íå çàêîíîì, à ðåøåíèÿìè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûì òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ, äàþùèå âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå ñàíêöèè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, âîçíèêà-
åò íåñîîòâåòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì (ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), äîïóñêàþùèõ ýòî,
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñêîëüêó, íå óñòàíàâëèâàÿ çàðàíåå òî÷íûå óñëîâèÿ,
ò. å. ÿâëÿÿñü íåîïðåäåëåííûìè, äàííûå íîðìû ïîçâîëÿþò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå òîëüêî çàêîíîì, ÷òî íåäîïóñòèìî.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå ÿâëÿÿñü àáñîëþòíûì, ýòî ïîñòîÿííî îòìå÷àåò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîì. Îäíàêî ïðè ýòîì êàê
ñàìà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé, òàê è èõ õàðàêòåð îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëåì íå
ïðîèçâîëüíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâà, ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè è óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíîé ñàíêöèè, îãðàíè-
÷èâàþùåé êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñïðà-
âåäëèâîñòè, áûòü ñîðàçìåðíûì êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûì öåëÿì è îõðàíÿåìûì
çàêîííûì èíòåðåñàì, à òàêæå õàðàêòåðó ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

Íàêîíåö, çäåñü æå ñôîðìóëèðîâàíà åùå îäíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, êëþ÷åâàÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá îãðàíè÷åíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: ïðåäïèñàíèå ÷àñòè 3 ñò. 35
Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ëèøåíèè èìóùåñòâà íå èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âñòàåò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñàíêöèè â âèäå
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Íåîáõîäèìî ÷åòêîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäåá-
íûõ ãàðàíòèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, îäíà òîëüêî âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî
îáæàëîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ëèøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è
áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó òåì ñàìûì ñòàâèòñÿ ïîä óãðîçó
ñóùåñòâî êîíñòèòóöèîííîé ñóäåáíîé ãàðàíòèè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê
êîíôèñêàöèÿ, âëåêóùàÿ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èçúÿòîå èìóùåñòâî ê ãîñó-
äàðñòâó, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Äî âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, ðåàëèçóþùèå óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ ïî
ïðèìåíåíèþ ìåð, â òîì ÷èñëå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî èìóùåñòâà, âïðàâå èçûìàòü ó âåùè è äîêóìåíòû, íàëàãàòü àðåñò íà èìóùå-
ñòâî, çàäåðæèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ò. ä., íî ïðè óñëîâèè òîãî, ÷òî âñå ïîäîá-
íûå ìåðû, íå ÿâëÿÿñü ñàíêöèåé çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå, íå ñâÿçàíû ñ ëèøå-
íèåì èìóùåñòâà. Â ìîìåíò èçúÿòèÿ íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè íè ñàìî
äåÿíèå, íè âèíîâíîå åãî ñîâåðøåíèå. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò ïîñëåäóþùåãî
ðàññìîòðåíèÿ è äîêàçûâàíèÿ â íàäëåæàùåé ïðîöåäóðå, îñîáåííîñòè êîòîðîé çàâèñÿò
îò õàðàêòåðà âîçìîæíîé ñàíêöèè, ïîñêîëüêó åþ îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâî îãðàíè÷åíèé
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ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Â òî æå âðåìÿ âûòåêàþùåå èç ÷àñòè 2 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóä ëþáûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ãðàæäàíàìè íà âî âñåõ ñëó÷àÿõ è ïî îòíîøåíèþ ê ìåðàì
îáåñïå÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà, ò. å. äî ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 9-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 77
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» â ñâÿçè ñ æàëîáîé îòêðû-
òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Òâåðñêàÿ ïðÿäèëüíàÿ ôàáðèêà» [5, cò. 2658] ñôîðìóëè-
ðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå
îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëèöàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ñâî-
áîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçíàíèÿ è çàùèòû ñîáñòâåííîñòè (ñòàòüÿ 8
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå íà ãàðàíòèðóåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäíîì èñïîëüçîâà-
íèè èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèè ïðàâ âëàäå-
íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì. Èñõîäÿ èç ýòîãî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
ÐÔ óñòàíàâëèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå
âñåãî, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñâîáîäó äîãîâîðà, íåäîïóñòèìîñòü
ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà. Ñâîáîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ äîãîâîðîâ â åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïîâ ðàâåíñòâà è ñîãëàñîâàíèÿ âîëè ñòîðîí. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãóëèðóåìûå ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà, à çíà÷èò, è ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðîâ â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ðàâåíñòâå
ñòîðîí, àâòîíîìèè èõ âîëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà
ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ: â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, êîãäà òàêîé îòêàç äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì èëè èçìåíåííûì. Íàïðèìåð, èç ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 3 ÷àñòè 2 ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»
âûòåêàåò, ÷òî âíåøíåìó óïðàâëÿþùåìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿä-
êå, áåç ñîãëàñèÿ êîíòðàãåíòà, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñòîðãíóòü äîãîâîðû äîëæíèêà,
åñëè îíè çàêëþ÷åíû íà ñðîê áîëåå îäíîãî ãîäà. Äàííàÿ íîðìà, äåëàåò âûâîä Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà êàê îäíîãî èç
îáùèõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – è îãðàíè÷åíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îíî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî äîïóñòèìûì ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íå íàðóøàåò òðåáîâà-
íèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåííûõ åå ñòàòüåé 55.

Êðàéíå ïðèíöèïèàëüíûå ïîçèöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåæèìà ïóáëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòè îòðàæåíû â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[6, cò. 2728], Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 14-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êíèãîèçäà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7, cò. 4861] è Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 142-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê
ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Ãóáåðíàòîðà Òóëüñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
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ïîäïóíêòà 8 ïóíêòà 3 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [8].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, óêàçûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â
÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, ðàññìàòðè-
âàåò äàííûå íîðìû â ñîïîñòàâëåíèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèìè ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãðàæäàíå è
èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëþ; âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå
è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ èõ ñîá-
ñòâåííèêàìè ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö; óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé îïðå-
äåëÿþòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ äàííûõ íîðì Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî íàðîäàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè
òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû îõðà-
íà è èñïîëüçîâàíèå çåìëè è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû èõ æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü êàê åñòåñòâåííîãî áîãàòñòâà, öåííîñòè (äîñòîÿíèÿ) âñåíàðîä-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Îäíàêî, óêàçàë Ñóä, ýòî íå ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû ïðèíàäëåæèò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå
ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíîé ïåðåäà÷è âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïðåäîñòàâëÿåò èì ïîëíîìî÷èé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ñîáñòâåííîñòè íà ýòè ðåñóðñû. Êîíñòèòóöèÿ îòíîñèò âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàç-
ãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ëåñíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, ïðè÷åì çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â
âûøåóïîìÿíóòîì Ïîñòàíîâëåíèè îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ, ãäå Ñóä óêàçàë, ÷òî ëåñíîé ôîíä ââèäó åãî æèçíåííî
âàæíîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ðîëè è çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, íåîáõîäè-
ìîñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïóáëè÷íîå äîñòîÿíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, êàê òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îñîáîãî ðîäà è èìååò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì;
îñóùåñòâëÿåìûå æå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà
ëåñîâ êàê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ ðàñïðåäåëåíû Ëåñíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøå-
íèé îáåñïå÷èâàëèñü ó÷åò è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñõîä-
íûå ïðàâîâûå ðåæèìû, êàê ðåøèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû
è â îòíîøåíèè äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè íåäð è æèâîòíîãî ìèðà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå îáúÿâèòü ñâîèì äîñòîÿ-
íèåì (ñîáñòâåííîñòüþ) ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà ñâîåé òåððèòîðèè è îñóùåñòâëÿòü òà-
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êîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðîå îãðàíè-
÷èâàåò èõ èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ âñåõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
ýòèì íàðóøàåòñÿ ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë òàêæå íà òî, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü è óïðàâëåíèå åþ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîýòîìó
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ñâîèõ ïðàâîìî÷èé è îïðåäåëÿÿ ïîðÿ-
äîê óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, âïðàâå óñòàíîâèòü îáúåì è ïðåäåëû
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî (âëàäåíèå, ïîëüçîâà-
íèå è ðàñïîðÿæåíèå èì). Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàïðèìåð, âîçíèêàþò îñíîâàíèÿ (â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå) äëÿ ïåðåäà÷è â õîçÿéñòâåííîå
âåäåíèå íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîìåùåíèé, êîòîðûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè âëàäåþò ëèáî ïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå ñâîåé ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíèòåëüíî ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñîâåð-
øåííî èíûå ïðàâèëà. Òàê, íèêàêèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íå ìîãóò òîëêîâàòüñÿ è
ïðèìåíÿòüñÿ êàê îáÿçûâàþùèå ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå èì
ïîìåùåíèÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èíûõ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé), êîòîðûå âëà-
äåþò ëèáî ïîëüçóþòñÿ ýòèìè ïîìåùåíèÿìè. Èíîå èñòîëêîâàíèå îáúåêòà è ïðåäìåòà
äàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îçíà÷àëî áû âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåé ïðèâà-
òèçàöèè ïîìåùåíèé, êîòîðûå íà ìîìåíò ïåðåäà÷è èõ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì óæå íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâîâîé ëîãèêè íåäîïóñòèìî.

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ, êàê îòìå÷àåò Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä, âûðàæåíû îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû íåïðèêîñíîâåííîñòè è ñâîáîäû ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå ñâîáîäû äîãîâîðà è ðàâåíñòâà âñåõ ñîáñòâåííèêîâ êàê ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, èç êîòîðûõ ïðîèñòåêàåò ñâîáîäà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü îò÷óæäàòü ñâîå èìóùåñòâî â ñîá-
ñòâåííîñòü äðóãèì ëèöàì, ïåðåäàâàòü èì, îñòàâàÿñü ñîáñòâåííèêîì, ïðàâà âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûå
íîðìû (íåïîñðåäñòâåííî èëè ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêîé) äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èìóùåñòâà áåç ñîãëàñèÿ ïóáëè÷íîãî ñîá-
ñòâåííèêà – ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå, îíè, ïî ñóùåñòâó, îçíà÷àþò îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ÷àñòíîñòè
ïðàâà íà åå ïðèçíàíèå è çàùèòó íàðàâíå ñ èíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì,
ñîãëàñíî ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íå òîëüêî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íî è ïðàâî
ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè – ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ëèøü ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
è ëèøü åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è
åñëè òàêîå îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ñîðàçìåðíûì, òî åñòü åãî õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóåò òåì
êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûì öåëÿì, ðàäè êîòîðûõ îíî ââîäèòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåäà÷à (õîòÿ áû è âî âðåìåííîå õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå) èìóùå-
ñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, áåç èõ ñîãëàñèÿ, åñëè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ðàçóì-
íîé êîìïåíñàöèè, âûõîäèò çà ðàìêè òðåáîâàíèé ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è êîð-
ðåñïîíäèðóþùèõ åé ïîëîæåíèé ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
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÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (â ðåäàêöèè Ïðîòîêîëà ¹ 11, âñòóïèâøåãî â ñèëó
1 íîÿáðÿ 1998 ãîäà) è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì ñðåäñòâîì äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëè, ðàäè êîòîðîé îíà óñòàíîâëåíà – îíà íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàåò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè – ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñòàâèò èõ â íåðàâíîå ïîëî-
æåíèå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êàê ñîáñòâåííèêîì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è íàðó-
øàåò áàëàíñ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â óùåðá ïðàâó ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
èìåþò ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðàâó ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáúåêòîâ –
çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàê, ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî âîïðîñó îá îñîáåííîñòÿõ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
ñôîðìóëèðîâàíû â âûøåïðèâåäåííîì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 23 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû» [9,
cò. 1833]. Çåìëÿ, ÿâëÿÿñü îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, òðåáóåò ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, îõðàíû. Ýòî òðåáîâàíèå îçíà÷àåò è ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòàíàâëè-
âàòü îñîáûå ïðàâèëà, ïîðÿäîê, óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé. Íî ïðè ýòîì îáÿçàííîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâà ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé èìåòü
çåìëþ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå ïðèíàäëåæèò ê
òàêèì ïðàâàì, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ, îäíàêî êàê
ñàìà âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îãðàíè÷åíèé äàííîãî ïðàâà, òàê è
èõ õàðàêòåð îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëåì íå ïðîèçâîëüíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâà âëàäå-
íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà,
äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, áûòü àäåêâàòíûìè, ïðîïîðöèîíàëü-
íûìè, ñîðàçìåðíûìè è íåîáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåí-
íîñòåé, â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäñòàâëÿ-
þùèå ñîáîé ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çåìëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðèîáðåòàòåëþ ïåðåäàåòñÿ íå
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, à ëèøü çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê îáúåêò ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ, ÷òî íå çàòðàãèâàåò ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü. ×òî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
ãðàíèöàõ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, òî ñîáñòâåííèê ïîëó÷àåò íà íèõ îïðåäåëåííûå ïðàâà.
Ó÷àñòêè íåäð â ãðàíèöàõ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ è íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè, ïðîäàæè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, âêëàäà,
çàëîãà èëè îò÷óæäàòüñÿ â èíîé ôîðìå.

Ïðè ýòîì èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâî èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèîáðåòàòü â
ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ñàìà ïî
ñåáå âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà è
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ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðàâà íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàòü â
ñîáñòâåííîñòü è â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè – ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå çåìëè íà îñíîâàíèè
çàêîíà íå èñêëþ÷åíû èç îáîðîòà èëè íå îãðàíè÷åíû â îáîðîòå – íå ïðîòèâîðå÷èò
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó çåìëè êàê ïóáëè÷íîãî äîñòîÿíèÿ ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè è âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, îñóùåñòâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü çàùèòó êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé è ñîáëþ-
äàòü áàëàíñ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ – çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçó-
þòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðî-
äîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à ïðàâî èìåòü â ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè çåìëþ ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì. Èç ýòîãî âûòåêàåò
ïðèîðèòåò ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èìåòü â ñîáñòâåííîñòè çåìëþ, ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è åå îõðàíû, çà-
ùèòû ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè åå òåððèòîðèè. Ðåàëèçóÿ ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü, ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü ââåë íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, òåì ñàìûì óñòàíîâèâ èçúÿòèÿ èç íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Òàê, ââåäåí çàïðåò íà îáëàäàíèå íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ è èíûõ òåððèòîðèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè èíîñòðàíöàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü òîëüêî çà ïëàòó, òî åñòü íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ áåçâîçìåçäíî – â îòëè÷èå îò
ðîññèéñêèõ òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è ãðàæäàí, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ
èìåþò òàêîå ïðàâî. Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäóñìîòðåíû îïðå-
äåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè íåêî-
òîðûõ êàòåãîðèé.

Äàííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èìååò öåëüþ îáåñïå÷èòü ñóâåðåííûå ïðàâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñå åå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà è ðåñóðñû, çàùèòèòü èíòåðåñû
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ãàðàíòèðîâàòü ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì îòíîñèòåëüíî ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûì êà-
ïèòàëîì è òåì ñàìûì ðåàëèçàöèþ èìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäíîå èñïîëü-
çîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðå-
ùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðÿäà ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ââîäèìûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, áûëà ñôîðìóëè-
ðîâàíà â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
31 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 6-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ – Ýë Êóðóëòàé
Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû, ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû è æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Í. Øåâöîâà» [10, cò. 2311].

Ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êàê ãàðàíòèðóåìîãî è îõðàíÿåìîãî Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åãî îáëàäàòåëÿì
îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñâîáîäû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ýòî ïðàâî â ñèëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîäàòåëåì â óñòàíîâëåííûõ åþ öåëÿõ, ò. å. ñ ó÷åòîì
îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Òðåáîâàíèå, âûòåêàþùåå èç Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, î íåîáõîäèìîñòè ñîîòíåñåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî ëèöó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñ ïðà-
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âàìè è ñâîáîäàìè äðóãèõ ëèö îçíà÷àåò, ÷òî ñîáñòâåííèê âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà ëþáûå äåéñòâèÿ, åñëè
îíè íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó è èíûì ïðàâîâûì àêòàì è íå íàðóøàþò ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö. Òåì ñàìûì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííè-
êîì ñîñòàâëÿþùèõ ýòî ïðàâî ïðàâîìî÷èé âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì, íî è íåñåíèå áðåìåíè ñîäåðæàíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà.
Äàííîå áðåìÿ, êàê ïîëàãàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàì-
êàõ èíñòèòóòà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåãëàìåíòèðóÿ ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷èâàÿ çàùèòó çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö ïîñðåäñòâîì âîçëîæåíèÿ íà ñîáñòâåííèêîâ
äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé è îáðåìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáëàäàíèåì èìóùåñòâîì,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêæå îñîáûå õàðàêòåðèñòèêè íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáúåêòîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòüþ äëÿ îêðóæàþùèõ. Þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿ-
çàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùèõ, â ÷àñòíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îáÿçàíû âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè, åñëè íå äîêàæóò, ÷òî âðåä âîçíèê âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû
èëè óìûñëà ïîòåðïåâøåãî. Îäíàêî çàêðåïëåíèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ ïîâûøåí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñàìî ïî ñåáå åùå íå ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòèåé âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîòåðïåâøèì. Äëÿ çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ïðè èñïîëüçîâàíèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èíûìè ëèöàìè, â ïðàâîâîì ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé ïðèìåíÿåòñÿ èíñòèòóò ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ, – îäíà èç ôîðì
èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ (íàðÿäó ñ äîáðîâîëüíûì ñòðàõîâàíèåì), ïðè êîòîðîé íà
ñòðàõîâàòåëÿ çàêîíîì âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàòü æèçíü, çäîðîâüå èëè èìó-
ùåñòâî äðóãèõ ëèö ëèáî ñâîþ ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä äðóãèìè ëèöàìè çà
ñâîé ñ÷åò èëè çà ñ÷åò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ñòðàõîâà-
íèÿ ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îáóñëîâëåíî êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûì òðåáîâàíèåì îñîáîé çàùè-
òû òàêèõ çíà÷èìûõ äëÿ âñåãî îáùåñòâà íåîò÷óæäàåìûõ áëàã, êàê æèçíü è çäîðîâüå
÷åëîâåêà, îõðàíà åãî èìóùåñòâà.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ æèçíè,
çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èíûìè ëèöàìè
(ïðåàìáóëà), íà âëàäåëüöåâ ýòèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êàêîâûìè ïðèçíàþòñÿ èõ
ñîáñòâåííèêè, à òàêæå ëèöà, âëàäåþùèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íà ïðàâå õîçÿé-
ñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî íà èíîì çàêîííîì îñíî-
âàíèè (ïðàâî àðåíäû, äîâåðåííîñòü íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ è òîìó ïîäîáíîå), âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêà ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñî ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé; ïðè ýòîì
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
âëàäåëüöû êîòîðûõ íå èñïîëíèëè îáÿçàííîñòü ïî ñòðàõîâàíèþ ñâîåé ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, â îòíîøåíèè óêàçàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íå ïðîâîäÿòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé îñìîòð è ðåãèñòðàöèÿ. Ëèöà, íàðóøèâøèå òðåáîâàíèÿ îá
îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

Ââåäåíèå èíñòèòóòà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â ðàñïðåäåëåíèè íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íà
âñåõ çàêîííûõ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñ ó÷åòîì òàêîãî ïðèíöèïà îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê ãàðàíòèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè, çäîðî-
âüþ èëè èìóùåñòâó ïîòåðïåâøèõ, íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèòû ïðàâà
ïîòåðïåâøèõ íà âîçìåùåíèå âðåäà. Âîçëàãàÿ íà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàòü ðèñê ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîëüçó ëèö, êîòî-
ðûì ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä, è çàêðåïëÿÿ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü âî âñåõ ñëó÷àÿõ,
íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, îáåñïå÷èòü ïîòåðïåâ-
øåìó âîçìåùåíèå âðåäà â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü ðåàëèçóåò îäíó èç ôóíêöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, ÷òî áûëî áû â íåäîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè îáåñïå÷åíî ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâ-
øèõ, îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàþùèõ èõ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü.

Ñîîòâåòñòâåííî, çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè è îáÿçà-
òåëüíîñòè ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òî åñòü âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè
ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ âëàäåëü-
öåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à ðàâíî ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, âëàäåëüöû êîòîðûõ íå èñïîë-
íèëè ýòó îáÿçàííîñòü, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñîðàçìåðíîå îãðàíè÷åíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íå ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿì ðàâíîïðàâèÿ è ñïðà-
âåäëèâîñòè.

Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíè-
òåëüíî ê êàæäîìó òðàíñïîðòíîìó ñðåäñòâó, íåçàâèñèìî îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà ó
îäíîãî âëàäåëüöà, íå îçíà÷àåò óìíîæåíèå áðåìåíè ñîäåðæàíèÿ èìóùåñòâà, ïîñêîëüêó
ðèñê îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì íå òîëüêî ñ âëàäåëüöåì òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà, íî è ñ âëàäåíèåì è ïîëüçîâàíèåì êàæäûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, îáëàäàþùèì ñîáñòâåííûìè
òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè è îòëè÷àþùèìñÿ îò äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
÷òî âëèÿåò íà âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ïîëíîìî÷èåì ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé çàâèñèò îò ïðàâîâîé ïðèðîäû òàêèõ ïëàòåæåé. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äîãîâîð
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ÷àñò-
íîãî ïðàâà, à ó÷àñòíèêè ñòðàõîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ – íåçàâèñèìûå, èìóùåñòâåííî
ñàìîñòîÿòåëüíûå, ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû, ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé
ïëàòó çà îêàçàíèå ñòðàõîâùèêîì – îðãàíèçàöèåé, çàíèìàþùåéñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, óñëóãè (ñòðàõîâàíèå), ò. å. ýêâèâàëåíòíóþ, âîçìåçäíî-èíäèâèäó-
àëüíóþ öåíó äîãîâîðà, èìååò, âîïðåêè ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, à
íå íàëîãîâóþ ïðèðîäó. Òîò ôàêò, ÷òî íàðóøåíèå âëàäåëüöåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
îáÿçàííîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñòðàõîâîé ïðåìèè, óïëà÷èâàå-
ìîé çà ñòðàõîâàíèå, íàëîãîâûì èëè èíûì ôèñêàëüíûì ïëàòåæîì, à ëèøü ïîäòâåðæ-
äàåò ñïåöèôèêó ñàìîãî èíñòèòóòà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
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íîñòè, èìåþùåãî îáùåçíà÷èìûå (ïóáëè÷íûå) öåëè è îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ïðèîðè-
òåòíîñòè îõðàíû æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà ïîòåðïåâøèõ.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, äåëåãèðîâàíèå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ (èõ ïðåäåëüíûõ óðîâíåé) – ñ ó÷åòîì èõ íåíàëîãîâîãî
õàðàêòåðà – íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå î çàêîííî óñòàíîâëåííûõ
íàëîãàõ è ñáîðàõ è çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî ïîëíîìî-
÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîèçâîëüíîå è íè÷åì íå ìîòè-
âèðîâàííîå. Èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ÿâëÿÿñü âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîæåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå íà ðûíêå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, è îñóùåñòâ-
ëÿòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâûõ òàðèôîâ â öåëÿõ, îòâå÷àþùèõ èíòåðå-
ñàì ýòîãî ðûíêà. Ââåäÿ ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è ìèíèìàëüíûå ñðîêè äåéñòâèÿ
ñòðàõîâûõ òàðèôîâ, îáåñïå÷èâàþùèå âëàäåëüöàì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êàê ñòðàõîâà-
òåëÿì ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ðåæèìà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äåëåãèðîâàë Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, ïî ñóùåñòâó, ëèøü óñòàíîâëå-
íèå èõ ðàçìåðîâ è ñòðóêòóðû. Ïðè ïðèíÿòèè ñòðàõîâûõ òàðèôîâ (èõ ïðåäåëüíûõ
óðîâíåé) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî ó÷èòûâàòü îöåíêó ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âëè-
ÿþùèõ íà èõ ðàçìåð, òî åñòü îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äèôôåðåíöè-
àöèè áàçîâûõ ñòàâîê è êîýôôèöèåíòîâ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ íà îñíîâå, â ÷àñòíîñòè,
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûå ïîäëåæàò îôèöèàëü-
íîìó îïóáëèêîâàíèþ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî íàäçîðó çà
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîìèìî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, äðóãèå âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû Ðîññèè
òàêæå èçäàþò, ïî ñóòè, ïðàâîâûå íîðìû (÷åðåç ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ, íàïðèìåð)
ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäóåò ïðÿìî óêàçàòü íà òî, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñâîåì äàííûå ïðàâèëà, ââîäèìûå ðåøåíèÿìè âûñøèõ ñóäîâ è îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ âñåìè íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, îäíàêî âåñüìà ÷àñòî îíè ñîäåðæàò è ïðåäïèñàíèÿ, â
ñóùíîñòè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ òà-
êîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 10 è
Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 22 îò 29 àïðåëÿ 2010 ãîäà «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ
ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ» [11].

Òàê, ðàññìàòðèâàÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé, ñóäû îáÿçàíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñîáñòâåííèê, ïåðåäàâ âî âëàäåíèå
óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ èìóùåñòâî, íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ òàêèì èìóùåñòâîì
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ – êàê âèäèì, åãî
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ýòîì ñëó÷àå îãðàíè÷åíî. Äðóãîé ïðèìåð: ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ
ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêîé, ñóäàì ïðåäïèñàíî ðàçðåøàòü, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îòñóò-
ñòâèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó. Â òî æå âðåìÿ
ñóäó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ïðåäïðèíèìàëî ëè ëèöî, ñîçäàâøåå ñàìîâîëüíóþ ïîñò-
ðîéêó, íàäëåæàùèå ìåðû ê åå ëåãàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ê ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî è/èëè àêòà ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå ïðàâîìåðíî ëè
îòêàçàë óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â âûäà÷å òàêîãî ðàçðåøåíèÿ èëè àêòà ââîäà îáúåêòà â
ýêñïëóàòàöèþ. Ïðè ýòîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ìîæåò áûòü
ïðèçíàíî ñóäîì, åñëè îí óñòàíîâèò, ÷òî åäèíñòâåííûìè ïðèçíàêàìè ñàìîâîëüíîé
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ïî âîïðîñàì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

ïîñòðîéêè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî èëè îòñóòñòâèå àêòà
ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ, ê ïîëó÷åíèþ êîòîðûõ ëèöî, ñîçäàâøåå ñàìîâîëüíóþ
ïîñòðîéêó, ïðåäïðèíèìàëî êàêèå-ëèáî ìåðû. Â ýòîì ñëó÷àå ñóä äîëæåí òàêæå óñòàíî-
âèòü, íå íàðóøàåò ëè ñîõðàíåíèå ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêî-
íîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö è íå ñîçäàåò ëè óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Â öåëîì ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ îçíà÷àþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íà ëþáîé ñòàäèè – ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâàíèé åãî âîçíèê-
íîâåíèÿ, ïðè îñóùåñòâëåíèè åãî îõðàíû, ïðè åãî ïðåêðàùåíèè. Ïðè ýòîì êàê ñàìà
âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé, òàê è èõ õàðàêòåð äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì íå
ïðîèçâîëüíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â òîì ÷èñëå ñ åå ñòàòüåé 55,
óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàê, íà-
ïðèìåð, êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (âêëþ÷àþùèå ïðàâà âëàäå-
íèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü â îòíîøåíèè
òîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ïðèíàäëåæèò ñóáúåêòàì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè – è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðèîáðåòåíî èìè – íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû îãðàíè÷åíèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ðå-
øåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèâîäèò è ê âîïðîñó î ñîîòíåñåíèè ñîáñòâåííî
îãðàíè÷åíèé è ïðåäåëîâ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Î÷åâèäíî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâ
ìîæíî ïîíèìàòü êàê ñîêðàùåíèå (íàïðèìåð, èçúÿòèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà èç êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïåðå÷íÿ), íî îãðàíè÷åíèå – ýòî òàêæå è îáùèé îáúåì ðåãóëèðîâàíèÿ,
ãðàíèöû ïðàâà, îïðåäåëÿþùèå ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà – ýòî òàêæå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ (óãðîçà èëè ëèøå-
íèå îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé), ñäåðæèâàþùèå ïðåñëåäîâàíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîì ïðàâà, òî åñòü ýòî ìåðà ñäåðæèâàíèÿ è – îäíîâðåìåííî – îáåñïå÷åíèå
èíòåðåñîâ (ïðîòèâîñòîÿùåé ñóáúåêòó ïðàâà) ñòîðîíû èëè (êàê âàðèàíò) îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ, èõ çàùèòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàòåãîðèè «ïðåäåë» è «îãðàíè÷åíèå» ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñàìîñòîÿòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé – ïðàâ è ïîëíîìî÷èé –
ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ïðåäåëû – ýòî íîðìàòèâíî óñòàíàâëèâàåìûå è
îáåñïå÷èâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ãðàíèöû, îïðåäåëÿþùèå ìåðó ïóáëè÷íîé âëàñòè èëè
ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ïóòåì çàêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûìè îáëàäàåò ñóáúåêò,
ëèáî çàïðåòà íà âêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ âîçìîæíîñòåé â åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïðåäåëû
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, à òàêæå ïðàâ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé êàê êîëëåêòèâíûõ
ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà «ðàçðåøåíî
âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî» ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ çàïðåòîâ, óêàçûâàþùèõ íà âîçìîæ-
íîñòè, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâ è ñâîáîä. Â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ
äåéñòâóåò ïðàâèëî: «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî ïðåäïèñàíî», à ïðåäåëû èõ þðèäè÷åñ-
êèõ âîçìîæíîñòåé ôîðìóëèðóþòñÿ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðìàõ ïîñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ òî÷íîãî îáúåìà êîìïåòåíöèè, âêëþ÷àþùåé èõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ è îãðàíè÷åíèé â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ïîä÷è-
íåíû èäåå ñîãëàñîâàíèÿ òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, êàê ñâîáîäà ëè÷íîñòè,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñóâåðåíèòåò íàðîäà, ëåãèòèìíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè (ïîñ-
ëåäíèå äîñòèãàþòñÿ â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïîâ íàðîäîâëàñòèÿ,
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé). Ïðåäåëû âëàñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò öåííîñ-
òè ëè÷íîñòè, ñîáëþäåíèå åå ïðàâ è ñâîáîä. Ïðåäåëû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ äðóãèõ
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÷àñòíûõ ëèö, à òàêæå îáùèõ èíòåðåñîâ. Öåííîñòüþ, ñîçäàâàåìîé è çàùèùàåìîé â
îáùèõ èíòåðåñàõ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ïðàâ ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïóá-
ëè÷íàÿ âëàñòü, ñïîñîáíàÿ îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, ñîõðàíÿÿ îáùå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê è ãàðàíòèðóÿ ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè [12, ñ. 9–11].

Êëàññè÷åñêèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå îãðàíè÷å-
íèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÷åðåç èçúÿòèå íåêîòîðûõ ïðàâîìî÷èé èç åãî ñîäåðæàíèÿ. Íî
åñòü è äðóãàÿ (òàêæå öèâèëèñòè÷åñêàÿ) òî÷êà çðåíèÿ: ïðàâîìî÷èå, ïîäëåæàùåå îãðà-
íè÷åíèþ, íå îáÿçàòåëüíî èñêëþ÷àåòñÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ñîáñòâåí-
íèê ìîæåò (ïðîäîëæàòü) îñóùåñòâëÿòü îãðàíè÷åííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íàñòîëüêî,
íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì îãðàíè÷åíèè. Îãðàíè÷åíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ãðàíü, ïðåäåë, ðóáåæ; óäåðæàíèå â èçâåñòíûõ ðàìêàõ, ãðàíèöàõ; ïðàâèëî,
îãðàíè÷èâàþùåå êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ; ñòåñíåíèå îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè; ëèìè-
òèðîâàíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé; òî, ÷òî ñòåñíÿåò, ñòàâèò êîãî-
ëèáî, ÷òî-ëèáî â êàêèå-ëèáî ãðàíèöû, ðàìêè [13, ñ. 69–70, 101].

Â öåëîì íåñîìíåííî òî, ÷òî êðàéíå âàæíî âûñòðîèòü ÷åòêóþ, âíóòðåííå íåïðîòè-
âîðå÷èâóþ ñèñòåìó ïðåäåëîâ, îãðàíè÷åíèé è îáðåìåíåíèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â
ñâÿçè ñ åãî ãëàâåíñòâóþùåé ðîëüþ â ñèñòåìå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Çäåñü, ïðàâäà, âîç-
íèêàåò è åùå îäíà, äîïîëíèòåëüíàÿ, ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÿâëÿåòñÿ ëè îãðàíè-
÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îãðàíè÷åíèå âîçìîæíûõ äåéñòâèé ñîáñòâåííèêà ñ èìó-
ùåñòâîì. Íàïðèìåð, ðå÷ü â äàííîì êîíòåêñòå ìîæåò èäòè î ïðîòèâîïîæàðíûõ, ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ è èíûõ òðåáîâàíèÿõ. Îñîáåííî ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî
ïðàâà (â òîì ÷èñëå è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâåííî) ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî
òîëüêî çàêîíîì, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî âûøåíàçâàííûõ òðåáîâàíèé ñîäåðæàò
ïîäçàêîííûå àêòû. Ðàâíûì îáðàçîì ìîæíî ãîâîðèòü è î òîì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñ-
òè è ïðàâî íà îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ – ðàçëè÷àþùèåñÿ ïðàâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ìû èìååì äåëî ñ ñîáñòâåííî îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âî âòîðîì – ñ ãðàíè-
öàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîì ñìûñëå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âïîëíå êîððåêòíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî íà îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ãðàíèöåé äîïóñòèìîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ (ïðåäåëîì) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, íåñîìíåííî, ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â åãî êîíñòèòóöèîííîì ñìûñëå ïîäëåæèò öåëîìó ðÿäó
îãðàíè÷åíèé, è ýòî îãðàíè÷åíèÿ (â ðÿäå ñëó÷àåâ âûñòóïàþùèå êàê ïðåäåëû ïðàâà)
çàâèñÿò è îò êîíñòèòóöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà ÷àñòíîé è ïðàâà ïóáëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îò íàëè÷èÿ ïðàâ íà èìóùåñòâî òðåòüèõ ëèö,
è îò îñîáåííîñòåé õàðàêòåðèñòèê öåëîãî ðÿäà (êîíñòèòóöèîííûõ) îáúåêòîâ ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîêàçàííûì ñóùåñòâîâàíèå âçàèìîñâÿçè ïðàâ ïóáëè÷íîé è
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðÿäà ñóùåñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
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