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ÏÎÐßÄÊÀ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÊÀÌÏÀÍÈÈ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå áåç-
äåéñòâèå íîðì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, â òîì ÷èñëå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêðåïëåííîé â ñò. 141.1 ÓÊ ÐÔ, ïðè-
âîäÿòñÿ ïðèìåðû èç ïðàêòèêè, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ êîíê-
ðåòíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííîé ñòàòüè è âñåãî
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿ-
äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, ôèíàíñèðîâà-
íèå, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò âåñüìà ïîäðîáíóþ
ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Äîñòàòî÷íî îçíà-
êîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ñò. 59 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàíèìàþùåé ïîëòî-
ðû ñòðàíèöû òåêñòà, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ñïðàâåäëèâîñòè ýòîãî òåçèñà.

Áîëåå òîãî, óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí è Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ñîçäàâàåìûõ ïðè íèõ êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûõ ñëóæá ïî êîíòðîëþ çà èçáèðàòåëüíûìè ôîíäàìè êàíäèäàòîâ, èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé, äîñòîâåðíîñòüþ ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è îá èìó-
ùåñòâå (óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÐÔ îò 27 ìàðòà 2006 ã. ¹ 174/1121-4)
îáÿçûâàþò êàíäèäàòîâ ïðèëàãàòü ê èòîãîâîìó ôèíàíñîâîìó îò÷åòó, ïðåäñòàâëÿåìîìó
êàíäèäàòîì â îêðóæíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ (íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðèäöàòü
äíåé ïîñëå âûáîðîâ), äîãîâîðû íà âñå âèäû îïëà÷èâàåìûõ èçáèðàòåëüíûõ ðàáîò è
óñëóã, â òîì ÷èñëå è íà òàêîé èõ âèä, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Â ñàìîì äåëå, ñîâñåì íåäîñòàòî÷íî ñîçäàòü àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû (îïóáëèêî-
âàòü, îòïå÷àòàòü, èçäàòü, èçãîòîâèòü è ò. ä.), íåîáõîäèìî äîíåñòè ñîäåðæàíèå ýòèõ

*  Áîáðîâà Í.À., 2013
Áîáðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà (bobrovana@mai.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äî êîíêðåòíûõ èçáèðàòåëåé. Ïîýòîìó äàâíî óæå ñôîðìè-
ðîâàëñÿ ðûíîê èçáèðàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ðûíîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ àãèòàöèîí-
íûõ ìàòåðèàëîâ.

Òàê, íàïðèìåð, ïå÷àòíûå ÑÌÈ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïóáëèêóþò
òàðèôû íå òîëüêî íà ïóáëèêàöèþ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â ñâîèõ èçäàíèÿõ (öåíà
â ðóáëÿõ çà óêàçàííóþ ïëîùàäü ïå÷àòíîãî ìàòåðèàëà â ñàíòèìåòðàõ, ìèëëèìåòðàõ èëè
ãàçåòíûõ ïîëîñàõ), íî è òàðèôû íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðè-
àëîâ.

Òàê, íà âûáîðàõ ìýðà Ìîñêâû, ñîñòîÿâøèõñÿ 8 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà, ÑÌÈ ïóáëèêî-
âàëè íå òîëüêî òàðèôû íà ðàçìåùåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ñâîèõ èçäàíèÿõ,
íî è òàðèôû íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Íàïðèìåð,
â «Íîâîé ãàçåòå» â ¹ 73 08.07.2013 ã. (íà÷àëî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì
ìýðà Ìîñêâû è ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ñîñòîÿâøèìñÿ 08.09.2013) áûëà
îïóáëèêîâàíà ïîäðîáíàÿ òàáëèöà òàðèôîâ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíûõ àãèòàöèîí-
íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðè ýòîì îãîâàðèâàëîñü, ÷òî òàðèôû äåéñòâóþò äî 07.09.2013 ã.
(ò. å. äî ñóááîòû, «äíÿ òèøèíû», êîãäà àãèòàöèÿ çàïðåùåíà). Ñðåäíèå ðàñöåíêè çà
ðàñïðîñòðàíåíèå 1 ýêçåìïëÿðà àãèòàöèîííîãî ìàòåðèàëà – îò 10 äî 17 ðóáëåé â
çàâèñèìîñòè îò åãî ôîðìàòà è âåñà. Â ïðèëîæåíèè ê òàáëèöå òàðèôîâ îïóáëèêîâàíà
äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ:

«ÍÄÑ íà÷èñëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðèìå÷àíèå:
– Ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç âëîæåíèå â «Íîâóþ ãàçåòó»
– Ôîðìàòû À5 (145õ210 ìì), À4 (210õ290 ìì), À3 (289õ400 ìì)
– Âåñ îò 18 äî 30 ã
– Ïðè ôîðìàòå ìåíåå À5 ìîæåò áûòü 1 ëèñò, ïðè ýòîì ïëîòíîñòü áóìàãè íå ìåíåå

150 ã/êâ.ì
– Òèðàæ äîëæåí áûòü êðàòåí 500
– Ïîñëåäíèé äåíü ïîäà÷è çàÿâêè – 3 àâãóñòà 2013 ã.» [1]
Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò âûïîëíåíèå ðàáîò (óñ-

ëóã), íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ïî çàâû-
øåííûì èëè çàíèæåííûì öåíàì. Ïîýòîìó öåíû íà ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ â ïðèíöèïå äîëæíû áûòü óíèôèöèðîâàíû, óñðåäíåíû òî÷íî òàê æå, êàê
è öåíû íà ïóáëèêàöèþ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, èõ èçäàíèå è ò. ï.

Ïî ëîãèêå âåùåé, åñëè áóäåò âûÿâëåíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûå ðàáîòû (óñëóãè) â
èíòåðåñàõ êàêîãî-ëèáî êàíäèäàòà îñóùåñòâëÿëèñü ïî çàâûøåííûì èëè çàíèæåííûì
öåíàì, òî ýòî äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è äîëæíî áûòü íàêàçóåìî â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè óãîëîâ-
íîì ïîðÿäêå â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà íåçàêîííî âûïîëíåííûõ (îôîðìëåííûõ) èçáè-
ðàòåëüíûõ ðàáîò è óñëóã. Åñëè îáúåì òàêèõ ðàáîò è óñëóã íå ïðåâûøàåò 1 ìèëëèîíà
ðóáëåé, òî äîëæíà íàñòóïàòü àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàíäèäàòà, à åñëè
ïðåâûøàåò – äîëæíà íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïîìèìî ïðî÷åãî, åñëè èçðàñõîäîâàííûå íà öåëè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà ïðåâûøàþò äåñÿòü ïðîöåíòîâ îò ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû èçáèðàòåëü-
íîãî ôîíäà êàíäèäàòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó.

Íàïðèìåð, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé äóìû, ñîñòîÿâøèõñÿ
04.12.2011 ã., ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòîâ ñîñòàâëÿë
5 000 000 (ïÿòü ìèëëèîíîâ) ðóá. Òàêèì îáðàçîì, äåñÿòü ïðîöåíòîâ îò ýòîé ñóììû
ñîñòàâëÿëè 500 òûñ. ðóá.
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Åñëè èçðàñõîäîâàííûå íà öåëè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïðå-
âûøàþò ïÿòü ïðîöåíòîâ îò ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäà-
òîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ, òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îáðàùåíèÿ â ñóä ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà (êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé) ñ òðåáîâàíèåì îòìåíû ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êàíäèäàòà.

Èòàê, êàçàëîñü áû, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé äîñòàòî÷íî
ðåãëàìåíòèðîâàí.

Ìåæäó òåì, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ àãèòìàòåðèàëîâ
íîðìû óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íîðìû èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îêàçàëèñü ìåðòâîðîæäåí-
íûìè.

Çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó ýòî ïðîèçîøëî? Êîëëèçèÿ â òîì, ÷òî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, óñòàíîâèâ òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè äîãîâîðîâ íà èñïîëíåíèå îïëà÷èâà-
åìûõ ðàáîò è óñëóã, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îòäàë íà óñìîòðåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ðåøåíèå âîïðîñà î òîì,
êàêîâ äîëæåí áûòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê èòîãîâîìó ôèíàíñîâîìó
îò÷åòó.

È îêàçàëîñü, ÷òî ê èòîãîâîìó ôèíàíñîâîìó îò÷åòó íå ïðèëàãàåòñÿ ñïèñîê ëèö,
êîòîðûå äîáðîâîëüíî è áåñïëàòíî, ñ ñîãëàñèÿ ñàìîãî êàíäèäàòà èëè åãî óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, ëè÷íî (áåç ïðèâëå÷åíèÿ òðåòüèõ ëèö) âûïîëíÿëè
îïðåäåëåííûå âèäû ðàáîò è óñëóã ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà
âûáîðàõ.

Ñàìîå èíòåðåñíîå, íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äàæå ñïèñîê äîâåðåííûõ ëèö, êîòîðûå,
êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, íà áåñïëàòíîé îñíîâå òðóäÿòñÿ â èíòåðåñàõ êîíêðåòíîãî
êàíäèäàòà.

Ïîëó÷àåòñÿ óäèâèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ïðàêòèêà ïîøëà ïî òîìó ïóòè, ÷òî ôàêòè÷åñêè
âñå êàíäèäàòû ïåðåñòàëè çàòðóäíÿòü ñåáÿ è ñâîè øòàáû íóäíîé è òðóäîåìêîé ðàáîòîé
ïî îôîðìëåíèþ è çàêëþ÷åíèþ ïëàòíûõ äîãîâîðîâ íà ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòìàòåðèà-
ëîâ (à òàêæå äîãîâîðîâ íà îïëàòó òðóäà ïîëèòòåõíîëîãîâ, æóðíàëèñòîâ è ò. ï.).

Ýòè ðàáîòû, êàê ïðàâèëî, íå îáîçíà÷àþòñÿ â èòîãîâûõ ôèíàíñîâûõ îò÷åòàõ è
ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì øëþçîì äëÿ íåó÷òåííûõ ðàáîò â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè,
ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ëàâèíîé «÷åðíîãî íàëà», ò. å. îïëàòû ðàáîò èç ñðåäñòâ, íå ïîñòóïèâ-
øèõ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä.

Äëÿ êàíäèäàòà ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå îáíàðó-
æèâàòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ëèö, çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â äàííîì êàíäèäàòå, à òàêæå íå ïîêàçûâàòü ïðåâûøåíèå ìàêñèìàëüíîãî
ïðåäåëà èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà.

Êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëè èçáèðàòåëüíûõ ðàáîò (óñëóã) òàêæå  çà÷àñòóþ íå çàèíòå-
ðåñîâàíû â ïèñüìåííîì îôîðìëåíèè ñâîèõ óñëóã ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì (ðàáîòàþò
îäíîâðåìåííî íà íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ, íå õîòÿò ïëàòèòü íàëîã íà äàííûå äîïîëíè-
òåëüíûå äîõîäû è ò. ï.).

Ðàíüøå, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿçûâàëî êàíäèäàòîâ îáîñíîâûâàòü ðàáîòû ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ êàíäèäàòîâ, øòàáû ïîñëåäíèõ çàêëþ÷àëè
äîãîâîðû íà äîáðîâîëüíîå áåñïëàòíîå èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò (óñëóã).

Áîëåå òîãî, áåñïëàòíûå äîãîâîðû çà÷àñòóþ áûëè ôèêòèâíûìè â òîì ñìûñëå, ÷òî
íà ñàìîì äåëå ñêðûâàëè çà ñîáîé ôàêòè÷åñêè îïëà÷èâàåìûå îáû÷íûå äîãîâîðû è
èìåëè öåëüþ ñêðûòü ôàêò «÷åðíîãî íàëà», øèðîêî ïðèìåíÿåìîãî íà âûáîðàõ â îáõîä
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàïðåùàþùåãî ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò è óñëóã ñ öå-
ëüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ìèíóÿ èçáèðàòåëüíûå ôîíä.
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Íî çàêîíîäàòåëüñòâî ïîøëî ïî òàêîìó óùåðáíîìó ïóòè, ÷òî è îò ýòîé ôîðìû
îò÷åòíîñòè, ïóñòü èíîãäà è ôèêòèâíîé, êàíäèäàòû ïîñëå 2002 ãîäà âîîáùå îñâî-
áîæäåíû. È ýòî î÷åíü ïëîõî, ïîñêîëüêó êðèìèíàëèçèðóåòñÿ âåñü èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ.

Åñëè çàêîíîäàòåëü îáÿçûâàåò êàíäèäàòîâ â ëþáîì ñëó÷àå ïîäòâåðæäàòü, êåì è íà
êàêîé îñíîâå âûïîëíåíû òðóäîåìêèå óñëóãè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èõ àãèòàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ, ýòî çàñòàâëÿåò êàíäèäàòîâ è èõ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôè-
íàíñîâûì âîïðîñàì çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû íà âûïîëíåíèå ýòèõ ðàáîò ëèáî
íà ïëàòíîé, ëèáî íà áåñïëàòíîé îñíîâå, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü èíûå äîêóìåíòû,
äîêàçûâàþùèå èñïîëíåíèå ýòèõ ðàáîò íà áåñïëàòíîé îñíîâå.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè ïëàòíûõ è áåñïëàòíûõ äîãîâîðîâ (èíûõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå ðàáîò íà áåñïëàòíîé îñíîâå) îáíàðóæèâàþòñÿ êîíêðåò-
íûå èñïîëíèòåëè, êîòîðûå ìîãóò ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü ôàêò ñâîåé ðàáîòû
íà äàííîãî êàíäèäàòà, à òàêæå ïîäòâåðäèòü ôàêò äîáðîâîëüíîãî áåñïëàòíîãî âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò (óñëóã).

Òàê, åñëè çàêîí ãëàñèò, ÷òî áåñïëàòíûå ðàáîòû äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ýòî áóäåò èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ èëè èíîå íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), òî äîáðîâîëüíîñòü äîëæ-
íà áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíà.

Ïîìèìî äîãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò íà áåñïëàòíîé îñíîâå, ïîäïèñàííûõ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, êàíäèäàòîì (åãî óïîëíîìî÷åííûì ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì), ñ äðó-
ãîé – äîáðîâîëüöåì, ýòî ìîãóò áûòü çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö î ñâî¸ì æåëàíèè
âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû ðàáîò (óñëóã) â èíòåðåñàõ êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà
íà áåñïëàòíîé îñíîâå áåç ïðèâëå÷åíèÿ òðåòüèõ ëèö. Ýòè çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü
óäîñòîâåðåíû êàíäèäàòîì (åãî óïîëíîìî÷åííûì ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì), ïîñêîëü-
êó â íàçâàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÷åòêî ñêàçàíî, ÷òî âûïîëíÿòü ðàáîòû íà áåñïëàò-
íîé îñíîâå ìîæíî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ êàíäèäàòà  èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ôèíàí-
ñîâûì âîïðîñàì (ï. 9 ñò. 59 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Åñòåñòâåííî, â ýòèõ çàÿâëåíèÿõ äîëæíû áûòü òðàäèöèîííûå ñâåäåíèÿ (ïîëíûå
ÔÈÎ, äàòà ðîæäåíèÿ, ìåñòî ðåãèñòðàöèè è/èëè ïðîæèâàíèÿ, òåëåôîí êîíòàêòà), êî-
òîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äàþò âîçìîæíîñòü áûñòðî ñâÿçàòüñÿ ñ ðàñïðîñòðàíèòåëåì, ñ
äðóãîé – ãàðàíòèðóþò ñàìîãî êàíäèäàòà îò âîçìîæíûõ ïðîâîêàöèé ñî ñòîðîíû «çàñ-
ëàííûõ êàçà÷êîâ».

Íî, ïîìèìî ñàìîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âàæíåéøèì ãàðàíòîì ñî-
áëþäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé ÿâëÿþòñÿ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, îñîáåííî â ÷àñòè íàðóøåíèé ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé [2].

Èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû êàíäèäàòîâ íà âûáîðû, ÷òî îáóñëîâëåíî
ðàçíûìè ôàêòîðàìè: âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, â  ò. ÷. àïïåòèòàìè ïîëèòòåõíî-
ëîãîâ, èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ, ïðîâåäåíè-
åì òðóäîåìêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ïî îïðîñàì
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âîçíèêíîâåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àññî-
öèàöèé ïî «ðàñêðóòêå» êàíäèäàòîâ è ïàðòèé.

Â òî æå âðåìÿ óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îáîñòðÿåò
ïðîöåññû íåçàêîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ è óâåëè÷èâàåò èõ êðèìèíàëüíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ. Ïîðîþ òðóäíî îïðåäåëèòü, ãäå çàêàí÷èâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ äîñòî-
èíñòâ ñàìèõ êàíäèäàòîâ è íà÷èíàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ èõ êîøåëüêîâ è âçàèìîñâÿçàííàÿ
ñ íåé êîíêóðåíöèÿ ãðÿçíûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé. Òàê, íà ïðèìåðå ñîáñòâåííî-
ãî îïûòà ñåìè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ÷åòûðåõ ñîçûâîâ ðàáîòû â Ñàìàðñêîé
ãóáåðíñêîé äóìå ìîãó çàñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî íà ïåðâûõ âûáîðàõ â 1994 ãîäó ÿ
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îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè

ïîòðàòèëà íà èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ âñåãî… 1 òûñ. ðóá., íà âûáîðàõ â 1997 ãîäó –
26 òûñ. ðóá., â 2001-ì, 2002-ì è 2003 ãîäàõ – ñîîòâåòñòâåííî ïî 250, 278, 335 òûñ.
ðóá. (âûáîðû â 2001 è 2002 ãîäàõ ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ èç-çà èñêóññòâåí-
íî ñðûâàåìîé âëàñòüþ ÿâêè), â 2007 ãîäó – áîëåå 2 ìëí ðóá., â 2011 ãîäó –
1 ìëí 50 òûñ. ðóá.

Ïîñëåäíèå âûáîðû âïåðâûå áûëè ïðîèãðàíû, â ò. ÷. ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ñîïîñòàâèìûõ ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè êîíêóðåíòà –
êðóïíîãî áèçíåñìåíà.

Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî íåêîòîðûå êàíäèäàòû ëè÷íî âîîáùå íå ïîÿâëÿþòñÿ íà
âûáîðàõ è íå ïðîâîäÿò íè îäíîé âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè, îñòàâàÿñü âñþ èçáèðàòåëü-
íóþ êàìïàíèþ íà îòäûõå çà ðóáåæîì âìåñòå ñ äàâíî ïðîæèâàþùèìè òàì ñåìüÿìè.
Ýòèì êàíäèäàòàì äîñòàòî÷íî âûäàòü êðóïíóþ ñóììó äåíåã (åñòåñòâåííî, ïðåâûøàþ-
ùóþ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïðåäåëüíûé ðàçìåð èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà)  íà÷àëüíèêó
ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî øòàáà – è ïîáåäà íà âûáîðàõ îáåñïå÷åíà. Îäèí èç òàêèõ
êàíäèäàòîâ èçáðàí â Ñàìàðñêóþ ãóáåðíñêóþ äóìó ïîäîáíûì îáðàçîì óæå ÷åòûðå
ðàçà, ïðè ýòîì êàæäûé ðàç ñî ñìåíîé èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, ïîñêîëüêó îò÷èòûâàòüñÿ
ïåðåä èçáèðàòåëÿìè íå÷åì.

Íàðÿäó ñ íàçâàííûì «ìåòîäîì» ïîáåäû íà âûáîðàõ ïðèìåíÿåòñÿ è äðóãîé, íå
ìåíåå áåçíðàâñòâåííûé, íî åùå áîëåå ýôôåêòèâíûé, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òîáû
«ïîñàäèòü» â êðåñëî ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñâîåãî ÷åëîâåêà.
Áîãàòîìó ÷åëîâåêó ïðîâåðíóòü òàêóþ îïåðàöèþ íåòðóäíî: äîñòàòî÷íî èìåòü äåëîâîé
êîíòàêò ñ ïðåäñåäàòåëåì âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ãëàâîé àäìèíèñò-
ðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà. Â ÑÌÈ Ñàìàðñêîé îáëàñòè î òàêèõ ïðèìåðàõ íàçíà-
÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿìè ÎÈÊ ïèñàëîñü îòêðûòî.

Íàïðèìåð, óæå òðèæäû ïî èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ¹ 2 èçáèðàåòñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëü Á., è âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì èçâåñòíî, ÷òî âîçãëàâëÿåò ÎÈÊ ¹ 2
÷åëîâåê, «ïðîïëà÷åííûé» ïðåäïðèíèìàòåëåì Á.

Êñòàòè ñêàçàòü, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äåëàåò òàêèå îêðóãà âîîáùå íåïåðñïåêòèâ-
íûìè èëè âåñüìà òðóäíûìè äëÿ êîíêóðåíòîâ, â ñèëó ÷åãî â ýòè îêðóãà îñâåäîìëåí-
íûå êîíêóðåíòû è íå ðâóòñÿ. Ïîýòîìó â òàêèõ îêðóãàõ ëåãêî ïîáåæäàòü òàêèì êàíäè-
äàòàì, êàê Á., ìèíèìàëüíî çàòðà÷èâàÿñü ëèøü íà âûäâèæåíèå ñâîåãî æå òåõíè÷åñêîãî
êàíäèäàòà.

Òðåòèé âàðèàíò – íå òðàòèòü ñîáñòâåííûå íåðâíûå è ôèçè÷åñêèå ðåñóðñû íà ñîá-
ñòâåííûå âûäâèæåíèå è ðàáîòó (õîòÿ áû â êà÷åñòâå ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèÿõ) â
ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè. Äëÿ ýòîãî íóæíî îïëàòèòü èçáèðàòåëüíóþ êàìïà-
íèþ «ñâîèõ» êàíäèäàòîâ, êîòîðûå, áóäó÷è èçáðàííûìè â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé
íàðîäà, áóäóò òðåïåòíî çàùèùàòü îòíþäü íå èíòåðåñû íàðîäà, à èíòåðåñû ñâîèõ
ñïîíñîðîâ.

Âîò ïî÷åìó èçáèðàòåëüíûé ôîíä â èäåàëå äîëæåí áûòü àáñîëþòíî ïðîçðà÷íûì ñ
òî÷êè çðåíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ â íåãî ñðåäñòâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äîñòè÷ü
òàêîé ïðîçðà÷íîñòè ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî.

Âûáîðû ïðèâëåêàþò â ñåáå íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ è íåðàâíîäóøíûõ
ãðàæäàí, íî è ëèö, êîòîðûå âèäÿò â íèõ âîçìîæíîñòü ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ êîðïîðà-
òèâíûõ èíòåðåñîâ (èëè èíòåðåñîâ ôèíàíñèðóþùèõ èõ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ëèö)
è ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîáåäû íà âûáîðàõ áèçíåñìåíû çàòðà÷èâàþò âñå
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì [3, ñ. 3]. Ïîëè-
òèêà – ýòî áèçíåñ, à âûáîðû – áîëüøîé áèçíåñ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) ñîäåðæèò ÷åòûðå ñòà-
òüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí: ñò. 141, 141.1, 142, 142.1.
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Íî ýòè ñòàòüè ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå ðåäêî, à ïîñëåäíèå òðè – ïðàêòè÷åñêè íå
ïðèìåíÿþòñÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.07.2003 ã. ¹ 94-ÔÇ [8] ââåäåíà â äåéñòâèå ñò. 141.1
ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäèäàòîâ è èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Íåêîòîðûìè àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ, ìåøàþùèõ
ïðèìåíåíèþ íàçâàííîé ñòàòüè [7, ñ. 52].

Ïî óòâåðæäåíèþ íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ, ñêîëüêî áû äåíåã íà âûáîðû íè òðàòè-
ëîñü, ýòî «íå âçÿòî÷íûå çàòðàòû, à íåîáõîäèìûå ìèíèìàëüíûå çàòðàòû, êîòîðûå
ïîòîì áóäóò ïîêàçàíû â îò÷åòàõ» [9].

Äàæå òàêîé ðåàëèñòè÷íûé ïîëèòèê, êàê Âëàäèìèð Ðûæêîâ, ïðîÿâèë ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñóùåñòâóþùèì ðåàëèÿì íåêîòîðûé ðîìàíòèçì, â òî âðåìÿ, êàê, ïî îöåíêàì
ïîëèòòåõíîëîãîâ, æóðíàëèñòîâ è ó÷åíûõ, «÷åðíûì íàëîì» îïëà÷èâàåòñÿ, âîïðåêè çà-
êîíîäàòåëüíûì çàïðåòàì, ãîðàçäî áîëüøàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëüíûõ ðàáîò (óñëóã), íåæå-
ëè òà ÷àñòü, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò äîêóìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå â îò÷åòàõ êàíäèäàòîâ è
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïðè÷åì ñîîòíîøåíèå «áåëîãî ñåêòîðà» è «÷åðíîãî íàëà»
ñîñòàâëÿåò îäèí ê òðåì (!) [10].

Â ðåçóëüòàòå äåïóòàòû, êîòîðûå ñòàëè òàêîâûìè ñ ïîìîùüþ êðèìèíàëüíûõ ñõåì,
ïîëüçóÿñü ñâîèì ñòàòóñîì, äîìèíèðóþò íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ è ïîðîæäàþò ñàìî-
âîñïðîèçâîäÿùóþñÿ ñèñòåìó êîððóìïèðîâàííîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Êîððóïöèÿ
ñòàíîâèòñÿ ýëåìåíòîì èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Êàð-
òèíà óäðó÷àþùàÿ.

Â íàøåé ñòðàíå èìåþòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ òåíå-
âîé «èçáèðàòåëüíîé ýêîíîìèêè». Çíà÷èòåëüíàÿ ñóììà ïîæåðòâîâàíèé â èçáèðàòåëü-
íûå ôîíäû ïîñòóïàåò èç êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [7, ñ. 52], ñîçäàâàåìûõ ïîä êîí-
êðåòíûå âûáîðû. Äåéñòâèòåëüíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé – «îòìûâàíèå»
äåíåã ÷åðåç èõ ïåðåêà÷êó â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû íóæíûõ êàíäèäàòîâ, ïðè÷åì äåíü-
ãè, ïîñòóïèâøèå â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû, íàëîãîì íå îáëàãàþòñÿ.

Â ðîëè âëàäåëüöåâ «ëåâûõ» ôèðì ìîãóò âûñòóïàòü ïîäñòàâíûå ëèöà, ÷åðåç êîòîðûõ
âíîñÿòñÿ ïîæåðòâîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè áàíêîâ è
èíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàêîííàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå íà èçáèðàòåëüíûå ñ÷åòà,
íå ïîääàþòñÿ ñòðîãîìó ó÷åòó, ÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è ñëåäñòâèåì ïðîáåëà â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé.

Íî áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ìèíóÿ èçáèðàòåëü-
íûå ôîíäû, íå ïîääàåòñÿ íèêàêîìó ó÷åòó, èáî ê êàæäîìó ðàñïðîñòðàíèòåëþ è ðàñ-
êëåéùèêó àãèòìàòåðèàëîâ, ïîëó÷àþùåìó çà ýòî äåíüãè «íàëè÷êîé», êîíòðîëåðà íå
ïðèñòàâèøü, äà è íå ïîéäóò îíè â ñóä ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ æå. Êðîìå òîãî,
îáùàÿ ñóììà âûÿâëåííûõ òàêèõ ñäåëîê äîëæíà ïðåâûøàòü 10 % îò ìàêñèìàëüíîãî
ðàçìåðà ôîíäà, òî åñòü äëÿ âûÿâëåíèÿ òàêèõ ñóìì íóæíà ãèãàíòñêàÿ íåïîñèëüíàÿ
ðàáîòà.

Íî äàæå åñëè òàêóþ ðàáîòó è ïðîâåäóò ïðîèãðàâøèå êàíäèäàòû è êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûå ñëóæáû, ñîçäàâàåìûå ïðè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ (äàëåå – ÊÐÑ),
âðÿä ëè äåëî äîéäåò äî ñóäà, ïîñêîëüêó ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé
îêàæåòñÿ íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 10 % îò ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà èçáèðàòåëüíîãî
ôîíäà.
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îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè

Ïîýòîìó çà âñþ èñòîðèþ àëüòåðíàòèâíûõ âûáîðîâ â Ðîññèè çàôèêñèðîâàíî íå
áîëåå äâóõ-òðåõ ïðåñòóïëåíèé ïî ôàêòó íåçàêîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, ïðè÷åì ëèøü îäíî äîøëî äî ñóäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñò. 141.1 ÓÊ ÐÔ íåýô-
ôåêòèâíà êàê ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íàëè÷èå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà «îñîáî êðóï-
íîãî ðàçìåðà» (áîëåå 10 % îò ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà) ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíî äîêàçàòü.

Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîâñåìåñòíî ïðîèñõîäèò, íî îíî ïî÷å-
ìó-òî íå ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Â ñèëó æå òîãî, ÷òî íàðóøåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà â ìåíüøåì, ÷åì 10 %, ðàçìåðå âîîáùå
íå èìååò íèêàêèõ ñàíêöèé, îñîáåííî ïîñëå âûáîðîâ, – ïîäîáíûå äåÿíèÿ îñòàþòñÿ
ïîëíîñòüþ áåçíàêàçàííûìè ïî âñåé ñòðàíå.

×òî êàñàåòñÿ ðàñêðûòèÿ ïîäîáíûõ äåë ñèëàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
òî çäåñü âîçíèêàþò äâà ôàêòîðà, íà÷èñòî óíè÷òîæàþùèå ïåðñïåêòèâû ðàñêðûòèÿ
(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ âëàñòè íà ðàñêðûòèå òàêîãî äåëà, ñâÿçàí-
íîãî ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âûáîðîâ îïïîçèöèîííîãî êàíäèäàòà, îïïîçèöèîííîé ïàðòèè),
à èìåííî: 1) ôàêòîð óäðó÷àþùåãî íåïðîôåññèîíàëèçìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îñîáåííî ïî ýòîé êàòåãîðèè äåë; 2) êîððóïöèîííûé ôàêòîð (âåäü åñëè ïîáåäèâøèé
êàíäèäàò «êóïèë» ñâîþ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ, òî ÷òî åìó ïîìåøàåò îòêóïèòüñÿ îò
êîíêðåòíîãî ñëåäîâàòåëÿ?).

Êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ñò. 141.1 ÓÊ ÐÔ âûñòóïàåò êðóïíûé ðàçìåð ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè êàíäèäàòó, íå ïðîøåäøåé ÷åðåç èçáèðàòåëüíûé ôîíä. Â ïðèìå÷à-
íèè ðàñêðûâàåòñÿ ñìûñë ïîíÿòèÿ «êðóïíûé ðàçìåð» è ïîíÿòèÿ «èíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ
ïîääåðæêà». Ïîä íèìè ïîíèìàåòñÿ ðàçìåð ñóììû äåíåã, ñòîèìîñòü èìóùåñòâà èëè
âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðåâûøàþò îäíó äåñÿòóþ âñåõ ðàñõîäîâ
ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà (èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ). Â ëþáîì
ñëó÷àå êðóïíûé ðàçìåð äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òåíåâîå è êðèìèíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ äî îäíîãî ìèëëè-
îíà ðóáëåé è âûøå (â ñëó÷àå åñëè ïðåäåëüíûé ðàçìåð èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïðåâû-
øàåò 10 ìëí ðóá.1) óãîëîâíî íåíàêàçóåìî.

Âî-ïåðâûõ, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå âðÿä ëè íåñîðàçìåðíî ñîâåðøåííîìó ïðà-
âîíàðóøåíèþ, âî-âòîðûõ, îíî òàêæå íåäåéñòâåííî ïî âûøåíàçâàííûì ïðè÷èíàì,
â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå èìåëî áû ñìûñë äî îêîí÷àíèÿ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, íî èòîãîâûé ôèíàíñîâûé îò÷åò ñäàåòñÿ êàíäèäàòàìè â òå÷åíèå 30 äíåé
ïîñëå âûáîðîâ, è áîëüøèíñòâî ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé íîñèò ëàòåíòíûé õàðàêòåð:
î íèõ ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî ÷àùå âñåãî ëèøü ïîñëå âûáîðîâ, äà è òî èõ îáíàðóæåíèå è
ðàññëåäîâàíèå òåðÿþò ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë, ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ ïðîèãðàâøèõ êàíäè-
äàòîâ.

Îñòàëüíûì æå ñóáúåêòàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî
ãëóáîêî áåçðàçëè÷íî, òåì áîëåå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, êîòîðûå äåìîíñòðèðó-
þò ÷óäåñà âîëîêèòû è èçâîðîòëèâîñòè, ëèøü áû íå çàíèìàòüñÿ ýòèìè òðóäîåìêèìè
äåëàìè.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà áèçíåñ è êðèìèíàë ðâóòñÿ âî âëàñòü, äîëæíà áûòü áîëåå æåñòêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäèäàòîâ
è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

1 Äàæå íà âûáîðàõ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäåëüíûé ðàçìåð èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé
äîñòèãàåò 300 (òðåõñîò) ìëí ðóá. (â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîïóñòèìûì ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè äî 30 ìëí ðóá.), íå ãîâîðÿ óæå î ïðåäåëüíîì ðàç-
ìåðå èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó ÐÔ.
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Îäèí èç ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè – óìåíüøåíèå êàê ìèíèìóì â äâà ðàçà
ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåâûøåíèå êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «êðóïíûé ðàç-
ìåð», äîñòàòî÷íûé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè [4, ñ. 38;
7, ñ. 53].

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…» ïðåäóñìàòðèâàëà îòìåíó ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà äàæå çà
èñïîëüçîâàíèå áåç îïëàòû èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïîðîøêà â ïðèíòåðå ïðè ðàñïå-
÷àòêå ïîäïèñíûõ ëèñòîâ è íåïîëíîé ïà÷êè áóìàãè (çà ýòî â 1999 ãîäó áûëà îòìåíåíà
ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ, ãåíåðàëà À.Ì. Ìàêà-
øîâà), çà åäèíè÷íûé ñëó÷àé ïîäàðêà â âèäå áóêåòà öâåòîâ è êîðîáêè êîíôåò âåòåðàíó
ÂÎÂ â ñâÿçè ñ åãî 80-ëåòèåì (íà âûáîðàõ â Ñàìàðñêóþ ãóáåðíñêóþ äóìó â 2001 ãîäó
çà ýòî áûëà îòìåíåíà ðåãèñòðàöèÿ Â.Â. Êîçëåíêîâà).

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ñóäû âñåõ óðîâíåé ïîëàãàëè, ÷òî ñòîèìîñòü ïîíåñåí-
íûõ âíå èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ðàñõîäîâ íå èìååò çíà÷åíèÿ. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
òðåáîâàëè îò êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû (ïðàâäà, äîâîëüíî èçáèðàòåëüíî) ïîäòâåðæäåíèÿ
ïðèîáðåòåíèÿ áëîêíîòîâ äëÿ çàïèñåé, ôëîìàñòåðîâ, àâòîðó÷åê, êëåÿ, ñêðåïîê  [11].

Áîëåå òîãî, ïîäîáíûå ìèçåðíûå ðàñõîäû è ïîäàðêè ëåãêî áûëî ñïðîâîöèðîâàòü,
è ïðîâîêàöèè ïðîòèâ íåóãîäíûõ êàíäèäàòîâ áûëè íåðåäêè. Òàê, íàïðèìåð, ìîþ âñòðå÷ó
ñ èçáèðàòåëÿìè â êëóáå «Ïîáåäà» âëàñòè ñîâìåñòèëè ñ áëàãîòâîðèòåëüíîé àêöèåé
ðàçäà÷è êîíôåò. È åñëè áû ìíå íå ïîäñêàçàëè î íàìå÷àâøåéñÿ ïðîâîêàöèè, òî ìîÿ
ðåãèñòðàöèÿ áûëà áû îòìåíåíà è äåïóòàòñêàÿ êàðüåðà ïðåêðàòèëàñü áû åùå â 1997 ã.
Äî ñèõ ïîð âñïîìèíàþ çëîáíîå ëèöî ïðåäñåäàòåëÿ «áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà» â
ìîìåíò ìîåãî âûõîäà èç çàëà, ò. ê. íå óñïåëè ðàçäàòü êîíôåòû.

Ðîññèÿ – ñòðàíà êðàéíîñòåé, è åå èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â 2002 ãîäó èç îäíîé
êðàéíîñòè, êîãäà êàíäèäàò ëèøàëñÿ ðåãèñòðàöèè çà ëþáóþ íåâîîáðàçèìóþ ìåëî÷ü
(ïðè÷åì ðåøåíèÿìè ñàìèõ êîìèññèé, áåç ñóäà), áûëà ââåðãíóòà â äðóãóþ êðàéíîñòü,
êîãäà êàíäèäàòàì è èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ñòàëî ïîçâîëèòåëüíî «øàëèòü» íà
ìèëëèîíû ðóáëåé, à èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñòàëè  èíäèôôåðåíòíû ê ýòèì «øàëîñ-
òÿì», íåñìîòðÿ íà ñîçäàâàåìûå ïðè íèõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå ñëóæáû ïî êîíòðî-
ëþ çà èçáèðàòåëüíûìè ôîíäàìè êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé [12]. Êàê
âûõîäèòü èç ýòîé íîâîé êðàéíîñòè?

Â íàçâàííîì ÔÇ (ï. 7 ñò. 76) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòìåíû ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòà (èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ) â ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ èìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íå èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, åñëè ñóììà ïîñëåäíèõ ïðåâûñèëà 5 % îò ïðåäåëüíîãî
ðàçìåðà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, èëè ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíîãî
ðàçìåðà èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ áîëåå ÷åì íà 5 %.

Ñîâåðøåííî íåïîíÿòíà ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé óâåëè÷èë ðàçìåð íåçàêîííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáíàðóæåííûé ïîñëå âûáîðîâ, ðîâíî â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàçìåðîì íåçàêîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âëåêóùèì îòìåíó ðåãèñòðàöèè. Ëîãèêà çäåñü,
âèäèìî, îäíà – âûáîðû óæå ïðîøëè, äåíüãè íà âûáîðû, â ò. ÷. áþäæåòíûå äåíüãè,
óæå ïîòðà÷åíû, à ïîòîìó íå ñòîèò êîððåêòèðîâàòü èòîãè âûáîðîâ. Â äàííîé ëîãèêå
ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðèíöèï «ïîáåäèòåëåé íå ñóäÿò», äàæå åñëè ïîáåäèòåëÿìè, ò. å.
ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà, ñòàíîâÿòñÿ íåãîäÿè, íàãëî èãíîðèðóþùèå òðåáîâàíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Áîëåå òîãî, ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ÔÇ «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ…», ñëåäóÿ êîòîðûì âûÿâèòü ëèö, ïîëó÷èâøèõ çà ñâîè èçáèðàòåëüíûå óñëó-
ãè «÷åðíûì íàëîì», ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ò. ê. ê èòîãîâîìó ôèíàíñîâîìó îò÷åòó
êàíäèäàòà íå ïðèîáùàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå áåñïëàòíîå âûïîëíåíèå ðà-
áîò (óñëóã), íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ.



13
Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè

Êàê ïðàâèëî, áåñïëàòíûå äîáðîâîëüöû (ðàñêëåéùèêè è ðàçíîñ÷èêè ëèñòîâîê, ïî-
ëèòòåõíîëîãè, æóðíàëèñòû è ò. ä.) ÿâëÿþòñÿ ôèêòèâíûìè: 1) ëèáî îíè ôàêòè÷åñêè
ðàáîòàþò íå áåñïëàòíî, íà âîçìåçäíîé îñíîâå, íî ïðè ýòîì íå îôîðìëÿþòñÿ äîãîâî-
ðû; 2) ëèáî ýòî ôèçè÷åñêèå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ñëóæåáíîé è èíîé çàâèñèìîñòè îò
êàíäèäàòà.

Íåñîìíåííî, «îñîáî êðóïíûé ðàçìåð» êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñò. 141.1
ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ñíèçèòü êàê ìèíèìóì äî 5 %, ñäåëàâ åãî õîòÿ áû èäåíòè÷íûì òåì
5 %, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îòìåíÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà. Ñîîòâåòñòâåííî, íåîá-
õîäèìî è íîðìó ÷. 2 ñò. 77 ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…» òîæå èçìåíèòü, ñíèçèâ ñ
10 % äî 5 % ñóììó, ïðåâûøåíèå êîòîðîé âëå÷åò îòìåíó èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëü-
òàòîâ âûáîðîâ.  Íî è 5 % åñòü äîâîëüíî áîëüøèå ñóììû, íåçàêîííîñòü êîòîðûõ
î÷åíü òðóäíî äîêàçàòü. Â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêè íåò ôàêòîâ îòìåíû ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ.

Ïîìèìî ïðîöåíòíîãî âûðàæåíèÿ, íåîáõîäèìî ñíèçèòü è àáñîëþòíûé ðàçìåð íåçà-
êîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Êàê ìèíèìóì, ýòî äîëæíî áûòü äâóêðàòíîå ñíèæåíèå, ò. å. ñ 1 ìèëëèîíà äî 500 òûñ.
ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…», ÷òîáû
ñäåëàòü áîëåå ïðîçðà÷íûìè êàê äîõîäíóþ, òàê è ðàñõîäíóþ ÷àñòè èçáèðàòåëüíîãî
ôîíäà.
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