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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÏÎÌÎÙÜ «ÕÐÓÏÊÈÌ» ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÌ:
 ÏÐÎÁËÅÌÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «õðóïêèå» ãîñóäàðñòâà, óïîò-
ðåáëÿåìîå â êà÷åñòâå ýêâèâàëåíòà òåðìèíà «fragile states» è
ÿâëÿþùååñÿ áîëåå òî÷íûì, íåæåëè ïðèíÿòûé òåðìèí «íåñòà-
áèëüíûå ãîñóäàðñòâà». Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ýôôåêòèâ-
íîñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè: Âñåìèðíûì áàíêîì è Ïðîãðàììîé
ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è âûäåëÿþòñÿ
òðè ãðóïïû ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïîìîùè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «õðóïêèå» ãîñóäàðñòâà, íåñòàáèëüíûå ãî-
ñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü, ýôôåêòèâíîñòü, Âñåìèð-
íûé áàíê, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.

Â 2000 ã. íà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ) íà
îñíîâå Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
(MDG), ñðåäè êîòîðûõ áûëè èñêîðåíåíèå íèùåòû, çàùèòà ïðàâ æåíùèí, îáåñïå÷å-
íèå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áîðüáà ñ ýïèäåìèÿìè è ò. ä. Ýòè öåëè, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàèìåíåå ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ìèðà, äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ê 2015 ã. [1]. Îäíàêî åñòü îáøèðíàÿ
êàòåãîðèÿ ñòðàí, èìåíóåìûõ íà Çàïàäå «fragile states», êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå äîñòèãëè
íè îäíîé èç öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ.

Òåðìèí «fragile states» ïîÿâèëñÿ ïðèìåðíî â 1990-å ãã. Íà ðóññêèé ÿçûê ýòîò òåð-
ìèí áûë ïåðåâåäåí êàê «íåñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâà», îäíàêî òàêîé ïåðåâîä íå â ïîë-
íîé ìåðå îòðàæàåò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «fragile states». Ïîä ïîíÿòèå «íåñòàáèëüíîå
ãîñóäàðñòâî» ôàêòè÷åñêè ìîæåò ïîïàäàòü ëþáîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïðîèñõîäÿò
ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå èëè ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàò ëþ-
áîãî èçìåíåíèÿ ïðåäñêàçàòü î÷åíü ñëîæíî, ñîîòâåòñòâåííî, òàêàÿ ñèñòåìà âðåìåííî
óòðà÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü. Ïîä òåðìèíîì «fragile states» ïîíèìàþòñÿ òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâà, ïîäâåðæåííûå óãðîçå ðàñïàäà ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ ëèáî âíóòðåííèõ âîçäåé-
ñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåâåñòè òåðìèí «fragile state»
íà ðóññêèé ÿçûê äîñëîâíî è â äàëüíåéøåì îïåðèðîâàòü ïîíÿòèåì «õðóïêîå ãîñóäàð-
ñòâî». «Õðóïêèå» ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëå-
íèÿ, íåäîñòóïíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ è äð. Ê «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì îòíîñÿò îò 30 äî 50 ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ
÷àñòÿõ ñâåòà [2]: Òàäæèêèñòàí, Èðàê, Ëèáåðèÿ, ×àä, Ñîìàëè, Âîñòî÷íûé Òèìîð è äð.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â íàøè äíè çàèíòåðåñîâàíî â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû «õðóï-
êèõ» ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó îíè ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
ÿâëÿÿñü î÷àãàìè âîçíèêíîâåíèÿ òåððîðèçìà, ýïèäåìèé, ìàññîâîé ýìèãðàöèè. Ê ìåæäó-

*  Ïèêîâñêàÿ Ê.Á., 2013
Ïèêîâñêàÿ Êðèñòèíà Áîãäàíîâíà (kpikovskaya@gmail.com), êàôåäðà âñåîáùåé èñòîðèè,

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è äîêóìåíòîâåäåíèÿ Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.



212 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2013. ¹ 8/1 (109)

íàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, ïûòàþùèìñÿ ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, îòíîñÿòñÿ Ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) è Âñåìèðíûé áàíê. Ýòè îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàþò ðÿä
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â
«õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâàõ: îò ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé î ñîñòîÿíèè ýêîíîìè-
êè, ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â «õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâàõ äî ââåäåíèÿ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ ñèë äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà [3, p. 49–50]. Òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â ðåøåíèè ïðîáëåìû
«õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, îñíîâíûìè äîíîðàìè ÿâëÿþòñÿ ßïîíèÿ, ÑØÀ, Åâ-
ðîñîþç [4]. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ÏÐÎÎÍ è Âñåìèðíûé áàíê âåäóò ïîäîáíóþ
äåÿòåëüíîñòü íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ïîíÿòíûì, ïî÷å-
ìó íè îäíî «õðóïêîå» ãîñóäàðñòâî íå äîñòèãëî öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ. Íàñêîëü-
êî ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì?

Ïðîàíàëèçèðóåì ïðîãðàììû ïîìîùè òðåì «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì (Àôãàíèñòàíó,
Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî (ÄÐÊ) è Ýôèîïèè), ÿâëÿþùèìèñÿ ëèäåðàìè ñðå-
äè ðåöèïèåíòîâ ÎÎÍ è Âñåìèðíîãî áàíêà, à òàêæå ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè Âñåìèðíîãî áàíêà è ÏÐÎÎÍ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè îêàçàíèÿ ïîìîùè Àôãàíèñòàíó ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå è îðîøåíèå ïî÷â äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè [5]. ÏÐÎ-
ÎÍ è Âñåìèðíûé áàíê îêàçûâàþò ïîìîùü Àôãàíèñòàíó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà ñ 2002 ãîäà. Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ïÿòè
ïîêàçàòåëÿì (ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ, âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, îòâåòñòâåííîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü – îòñóòñòâèå íàñèëèÿ è òåððîðèçìà)
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà 10 ëåò íåêîòîðûå óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû òîëüêî
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Äðóãèå 4 ïîêàçàòåëÿ ëèáî îñòàëèñü
áåç èçìåíåíèé, ëèáî óõóäøèëèñü. Ïðè ýòîì âñå ïîêàçàòåëè íàõîäÿòñÿ â îòðèöàòåëü-
íîì äèàïàçîíå, ÷òî ãîâîðèò î êðàéíåé íåóñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Àôãà-
íèñòàíà [6].

×òî êàñàåòñÿ èððèãàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, òî ïðîåêòû â ýòîé ñôåðå
ðåàëèçîâûâàëèñü Âñåìèðíûì áàíêîì â 1970-õ–1980-õ ãã. è â 2002–2003 ãã., à ÏÐÎ-
ÎÍ âîîáùå íå ðåàëèçîâûâàëà ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå. Â ðåçóëüòàòå ñ 2003 ã.
ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé óìåíüøàëàñü è â 2009 ã. äîñòèãëà óðîâíÿ
áîëåå íèçêîãî, ÷åì â 2001 ã. – 5 % îò îáùåé òåððèòîðèè [7]. Òîëüêî òîãäà Âñåìèðíûé
áàíê âûäåëèë äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïî÷â, à â 2011 ã. çàïóñòèë
íîâûé ïðîåêò â ýòîé ñôåðå. Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ ïëîäîðîä-
íîñòè ïî÷â â Àôãàíèñòàíå äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òîæå îêàçûâàåòñÿ íåýôôåê-
òèâíîé.

Â ÄÐÊ îñíîâíûå ñðåäñòâà Âñåìèðíîãî áàíêà è ÏÐÎÎÍ èäóò íà çäðàâîîõðàíåíèå è
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî. Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàêöèíàöèÿ äåòåé ïðîòèâ äèôòåðèè, êîêëþøà, ñòîëáíÿêà è
êîðè, à òàêæå áîðüáà ñî ÑÏÈÄîì. Ïðîãðàììû ïî èììóíèçàöèè äåòåé îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ÷òî îáúÿñíÿåò êîëåáàíèÿ çíà÷åíèé. Ìåðîïðèÿòèÿ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è ÏÐÎÎÍ ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÈÄà îêàçûâàþòñÿ íåýô-
ôåêòèâíûìè, ÷èñëî ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ïîñòîÿííî ðàñòåò [8].

Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå â ÄÐÊ, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå
ïðîåêòîâ ÎÎÍ è Âñåìèðíîãî áàíêà â öåëîì íå îòëè÷àëîñü îò àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ â
Àôãàíèñòàíå. Òåì íå ìåíåå, ðåçóëüòàòû ïî òåì æå ïÿòè ïîêàçàòåëÿì îêàçàëèñü íåìíî-
ãî ëó÷øå, õîòü è îñòàëèñü â îòðèöàòåëüíîì äèàïàçîíå [9].

Â Ýôèîïèè îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îáðàçîâàíèå è îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé. Èç
ïÿòè ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà çíà÷èòåëüíûå óñïåõè áûëè äîñ-
òèãíóòû òîëüêî â ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëå íàä êîððóïöèåé [10]. Ïî-
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êàçàòåëè ãðàìîòíîñòè, õîòÿ è ïîäòâåðæäàþò óñïåõè ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íå
ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëüíûìè [11]. ×òî êàñàåòñÿ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé
âîäîé, òî ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ïî÷òè ïîëíîñòüþ èìååò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå, íî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âîäîé íà 2010 ã. áûëî îáåñïå÷åíî ëèøü 35 % íàñåëåíèÿ [12].

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ñäåëàòü åäèíîãî âûâîäà î òîì, êàêèå ñôåðû îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè, à êàêèå – íåò. Îäíàêî â öåëîì
áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ïðèíîñèëè ëèáî êðàòêîâðåìåííûå ðåçóëüòàòû íà 1–2 ãîäà,
ïîñëå ÷åãî ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåçêî ïàäàëè, ëèáî íå ïðèíîñèëè ðåçóëüòàòîâ
âîîáùå, ëèáî ïðèâîäèëè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Âñå äîñòèæåíèÿ Âñåìèðíîãî
áàíêà è ÎÎÍ ïî ïðèáëèæåíèþ «õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâ ê öåëÿì ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
îêàçûâàþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè, ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ è îáúåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíàìè íåýô-
ôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì?

Ìîæíî âûäåëèòü 3 ãðóïïû ïðè÷èí, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîìîùü
«õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì:

1. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
2. Ñèòóàöèÿ íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.
3. Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â «õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâàõ.
Ê îñîáåííîñòÿì äåÿòåëüíîñòè ÏÐÎÎÍ è Âñåìèðíîãî áàíêà ìîæíî îòíåñòè ñëåäó-

þùèå õàðàêòåðèñòèêè:
• àâòîíîìíîñòü äåÿòåëüíîñòè Âñåìèðíîãî áàíêà è ÏÐÎÎÍ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåê-

òîâ. Ýòî îñîáåííî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ è ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîðîé ñ ðàçíèöåé â íåñêîëüêî
ëåò ðåàëèçóþòñÿ àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíûå ïðîåêòû: íàïðèìåð, â Ýôèîïèè Âñå-
ìèðíûé áàíê ðåàëèçîâûâàë ïðîåêò, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàë óêðåïëåíèå öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà. ×åðåç äâà ãîäà ÎÎÍ óæå ïðîâîäèëà ïðîåêò ïî äåöåíòðàëèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåñêîëüêî ëåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà âëàñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ïåðåõîäà ê äåöåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ;

• àâòîíîìíîñòü äåÿòåëüíîñòè Âñåìèðíîãî áàíêà è ÏÐÎÎÍ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â
Ëèáåðèè è Ñüåððà-Ëåîíå â 2006 ã. [13], ñîòðóäíè÷åñòâî ÏÐÎÎÍ è Âñåìèðíîãî áàíêà
ïðèíîñèò ãîðàçäî áîëüøå ïîëüçû, ÷åì ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà;

• êðàòêîñðî÷íîñòü ïðîåêòîâ. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ðåàëèçóþòñÿ â òå÷åíèå ïîëó-
òîðà–äâóõ ëåò, ïîñëå ÷åãî ÎÎÍ ëèáî Âñåìèðíûé áàíê ïåðåñòàþò ó÷àñòâîâàòü â ðàç-
âèòèè äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðåâðàùàþòñÿ â ïàññèâíûõ íàáëþ-
äàòåëåé, è äàííàÿ ñôåðà æèçíè îáùåñòâà ïîñòåïåííî ïðèõîäèò â óïàäîê;

• íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âûäåëÿåò çíà÷è-
òåëüíûå ñóììû íà ðàçâèòèå «õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî åñëè ïîñìîòðåòü íà ãåîãðà-
ôèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ Âñåìèðíîãî áàíêà è Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, òî ìîæíî
óáåäèòüñÿ, ÷òî â äåñÿòêè ðàç áîëüøå ñðåäñòâ èäóò íà ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ â
Êèòàå, Èíäèè, Èíäîíåçèè è Áðàçèëèè [14] – ñòðàíàõ, êîòîðûõ íåëüçÿ íàçâàòü «õðóï-
êèìè», â êîòîðûõ äàëåêî íå òàê îñòðî ñòîÿò ïðîáëåìû âûæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;

• óíèôèöèðîâàííîñòü ïîäõîäîâ ê îêàçàíèþ ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì. Ïðè
îêàçàíèè ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íå
òîëüêî íà òåêóùóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íî è íà îñîáåííîñòè
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, êóëüòóðíûå, ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå îñîáåí-
íîñòè îáùåñòâà, èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ðîëü íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è òðà-
äèöèé â îáùåñòâå. Îäíàêî Âñåìèðíûé áàíê è ÎÎÍ ÷àñòî ïðèìåíÿþò åäèíûé ïîäõîä,
÷òî ïîðîé ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ê ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ ñèòóàöèåé íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, ìîæíî îò-
íåñòè:
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• îòíîøåíèÿ ìåæäó âåäóùèìè ìèðîâûìè äåðæàâàìè. ßðêèì ïðèìåðîì òîãî, êàê
âëèÿåò ñîîòíîøåíèå ñèë íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå íà ñóäüáó «õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâ,
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ×àäà. Ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàí-
êà â ×àäå áûë ïîñòðîåí íåôòåïðîâîä, îäíàêî ïîñëå íåâûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì
×àäà óñëîâèé êîíòðàêòà, Âñåìèðíûé áàíê ââåë ñàíêöèè ïðîòèâ ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ýòîì âñå ïîïûòêè ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò çàêàí÷èâàþòñÿ íåóäà÷-
íî: ïîñëå òîãî êàê ×àä çàïðåòèë ðÿäó àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé äîáûâàòü íåôòü íà
ñâîåé òåððèòîðèè, íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü íåíàäîëãî îêàçàëàñü â óïàäêå, íî ïîç-
æå ýòó íèøó çàíÿëà Êèòàéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ íåôòåãàçîâàÿ êîðïîðàöèÿ [15]. Òàêèì
îáðàçîì, ×àä ñòàë àðåíîé áîðüáû ìåæäó ÑØÀ è Êèòàåì çà âëèÿíèå â ðåãèîíå;

• çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâ-äîíîðîâ â îêàçàíèè ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàð-
ñòâàì. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïîëèòèêà Ôðàíöèè â îòíîøåíèè ÖÀÐ è Ìàëè.
Êîãäà ïðåçèäåíò ÖÀÐ Ôðàíñóà Áîçèçå ïðèçâàë Ôðàíöèþ âìåøàòüñÿ â êîíôëèêò ñ
öåëüþ çàùèòû ïðàâÿùåãî ðåæèìà, Ôðàíñóà Îëëàíä îòâåòèë îòêàçîì, çàÿâèâ, ÷òî
Ôðàíöèÿ áîëåå íå áóäåò âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó áûâøèõ êîëîíèé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âî âðåìÿ ñîâðåìåííîãî êðèçèñà â Ìàëè ïîñëå îáðàùåíèÿ ïðåçè-
äåíòà Ìàëè ê Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçîëþöèþ
î âîåííîé èíòåðâåíöèè ñ öåëüþ áîðüáû ïðîòèâ èñëàìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ òåððîðèçìà è ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôû [16].

Ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå:
• íàëè÷èå êîíôëèêòóþùèõ ãðóïïèðîâîê è îïàñíîñòü íîâûõ êîíôëèêòîâ. Âî ìíî-

ãèõ «õðóïêèõ» ãîñóäàðñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàäèè ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëå-
íèÿ, îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà èíòåãðàöèè ðåàêöèîííûõ ãðóïïèðîâîê â æèçíü îáùåñòâà.
Ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ Ýôèîïèÿ, ÄÐ Êîíãî, Ñóäàí è äðóãèå ñòðàíû.
Ëþáîå íåîñòîðîæíîå âìåøàòåëüñòâî â òàêèå ãîñóäàðñòâà ÷ðåâàòî íà÷àëîì ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû, ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì íå-
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïðåäïî÷èòàþò íå âìåøèâàòüñÿ â ýòè ãîñóäàðñòâà;

• ïåðåïëåòåíèå òðàäèöèé è îáû÷àåâ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè, óñëîæíÿþùèõ ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè. Ýòà ïðè÷èíà òåñíî ñâÿçàíà ñ
óíèôèöèðîâàííîñòüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàðñòâàì. Êàæäîå «õðóïêîå»
ãîñóäàðñòâî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíÿåò îáû÷àè òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, ëþ-
áîå âìåøàòåëüñòâî èçâíå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ó÷åòå ìíîæåñòâà âíóòðåííèõ –
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ – ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà.
Ïîýòîìó ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà, Âñåìèðíûé áàíê
è ÎÎÍ äîëæíû ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî çàìåäëÿ-
åò ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè. Îäíàêî ÷àùå âñåãî, îíè ýòîãî íå äåëàþò, ÷òî
ìåøàåò äîñòèæåíèþ öåëåé ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âñþ âàæíîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè «õðóïêèì» ãîñóäàð-
ñòâàì, âñå óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, ýòà äåÿòåëüíîñòü, â öå-
ëîì, îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé, ÷òî ñâÿçàíî ñ öåëûì êîìïëåêñîì ïðè÷èí. Ïîäîá-
íîå îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ
âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà. ßâëÿÿñü î÷àãàìè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
è òåððîðèçìà, «õðóïêèå» ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåðüåçíåéøóþ ïðîáëåìó.
Â ñëó÷àå ïðèõîäà ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ê âëàñòè â íåêîòîðûõ èç ãîñóäàðñòâ,
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñòîëêíåòñÿ óæå ñ ðåàëüíîé óãðîçîé ñóùåñòâîâàíèþ. Ïîýòîìó
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèìåíÿòü èíäèâèäó-
àëüíûé ïîäõîä â îòíîøåíèè êàæäîãî «õðóïêîãî» ãîñóäàðñòâà è êîîðäèíèðîâàòü ñâîè
äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ.
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 INTERNATIONAL AID TO «FRAGILE» STATES:
 PROBLEM OF EFFECTIVENESS

In the article the Russian equivalent of the term «fragile states»
«“õðóïêèå” ãîñóäàðñòâà» which is more suitable than generally
accepted in the Russian political science term «íåñòàáèëüíûå
ãîñóäàðñòâà» is used. The problem of aid effectiveness to fragile
states provided by international organizations: World Bank and
United Nations Development Programme is viewed and three
groups of reasons influencing aid effectiveness are singled out.
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