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OBIIECTBEHHEBIV KOHTPOJIb HAIl AEATEJILHOCTHIO OPTAHOB
IT'OCYJAPCTBEHHOI'O 1 MYHUIIUIIAJIBHOT'O YIIPABJIEHUSA

B craTtbe paccMaTpuBarOTCA TCOPETUUCCKUEC ACITEKTbI KOHTPOJIA
B 1IEJIOM U OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIAA B YaCTHOCTU, OIIPEACIAIOTCSA
oeau, 3agadu, IIPUHIUIILI 00ILLIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, JOKa3bIBa-
€TCsI HE0OXOIMMOCTh KOHTPOJIsI CO CTOPOHBI o0l1IeCcTBa 3a IesATENb-
HOCTBIO OpraHoB FOCYHapCTBeHHOﬁ n MYHHHI/IHaJTBHOﬁ BJIaCTU.

Karoueesvte cao06a: KOHTPOJIb, HAPOAHBIM KOHTPOJIb, OOIECTBEH-
HbIIA KOHTPOJIb, OPraHbl BJIACTH, FOCYJApCTBEHHOE YIIpaBJeHHUE,
MYHUIIATIATHHOE YITpaBJIcHUE.

IIpu paccMoTpeHrM Borpoca 00 0011eCTBEHHOM KOHTPOJIE Hall OpraHaMy TOCydapCTBEH-
HOTO U MyHULIMNAJIBHOTO YIpPaBIE€HUSI CTOUT OTMETUTh OTCYTCTBME OMNPENETIEHHON TOUKMU
3pEeHUsI B COBPEMEHHOM HayKe O TaKMX MOHSITHSX, KaK KOHTPOJb B OOIIEM U OOIIECTBEH-
HbIi KOHTPOJIb B YaCTHOCTU. KaK M3BECTHO, KOHTPOJIb MPEACTABISIET COOOM, BO-MEPBbIX,
COCTaBHYIO YacCTb yMPaBIeHUS S3KOHOMUUYECKMMMU TIpOLIECCaMU U OObEKTaMU, KOTopasl 3aK-
JII0YaeTcsl B HAOMIOACHUH 3a OOBEKTOM JIJIS1 IIPOBEPKU COOTBETCTBHUS HAOJIIOIaeMOr0 COCTO-
SIHUSI JAHHOTO 00beKTa HEOOXOAMMOMY U KEJIAae€MOMY COCTOSTHMIO, IIPEIYCMOTPEHHOMY 3a-
KOHaMU, UHCTPYKLIMSIMU, UHBIMA HOPMATMBHBIMU aKTaMM, a TAKXKe TJIaHAMU, IporpaMma-
MU, MPOEKTaMU, JOTOBOPAMU, COMJIALIEHUSIMU; BO-BTOPBIX, KOHTPOJIb Hal OOBEKTOM, CO-
CpeIOTOYEHHUE IIPaB MO YIPABICHUIO O0BEKTOM, peajbHyIO BIaCTh B OMHUX pykKax [1].

IIpu stom B TonkoBoM cioBape Belukopycckoro s3bika B.M. Jlans TepMUH «KOHT-
pOJIb» OMpPEAENSIETCS KaK «y4yeThb, IOBbPKA CYETOBD, OTYUETHOCTH; MPUCYTCTBEHHOE MEC-
TO, 3aHUMAIOIIIeeCs] IOBbPKOIO OTYETOBL» [2].

BaxHo orMeTuTh, 4yTOo B McTopuu Poccuu ObUI MpeLieneHT co3MaHus MOIIHOM CUCTE-
Mbl HAPOAHOTIO KOHTPOJIS, 3aKPEMJIEHHOTO Ha 3aKOHOAATEIbHOM YPOBHE U 3aHUMAIOIIIE-
ro BaxXHO€ MeCTO B (DYHKLIMOHUPOBAHUU rocymapcTsa [3].

DJIeMEeHTbl KOHTPOJISI KaK YHUBEPCATbHOIO MEXaHM3Ma B3aMMOAEMCTBUS TOCy1apCcTBa
U 00l1lleCTBa KOPEHATCS B MAYLIEM M3 INIyOMHbI BEKOB CKAHIMHABCKOM WHCTUTYTE OM-
OyacMmeHa, HapOIHBIX COOpaHuUsIX (Beue), B ACUMCTBUSIX Pa3IUYHBIX IIPEeICTaBUTEIICH ro-
CyllapCcTBa, B KOHCTUTYLIMOHHOM KOHTpoJie, Bo3HuKIieM B CIIA B Hauane XIX B.

CoBeTrckoe 00l11eCTBO U FOCYIapCTBO MPEIJIOXUIN CBOM BapMaHT OpraHu3aluu KOH-
TpOJIsi, MOCPEACTBOM 4Yero ObLl HAKOIJIEH OTPOMHBIM OMBIT HE TOJBKO KOHTPOJIbHO-
PEBU3MOHHOM pabOThl, HO W MIPUBJICUYECHUS U OOYUYEHMSI CTPaHbI A€y YIpaBIeHUs rocy-
napctBoM. IIpeacrtaBnseTcss BO3MOXHBIM PacCMOTPETb OCHOBBI HAPOJHOTO KOHTPOJIS,
MNPUCYLIETO COBETCKOM ACUCTBUTEIBHOCTHU.

B Poccuu B 1917 1. ycTaHOBUJIach HOBasi O0IIECTBEHHO-9KOHOMMUYECKas hopMaus,
HOBbIE OTHOLIEHUS TOCYJapCTBEHHON BiaacTU U Hapoza. ITosiBuIvMch HOBbIE (POPMBI ca-
MOOpraHM3alluu OOLIECTBA, KOTOPbIE CTAIM OCHOBOM rocymapcTBeHHO# Biaactu, — Co-
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BETHI HAPOIHBIX IEMyTaToB. M, 4TO elle BaxkHee, OCYIIECTBUIICS TIPOPEIB B (pOpMUPOBa-
HUW HapOTHOTO KOHTPOJIS U YYaCTHS HapoIa B YIIPAaBJICHUN BCEMU CTOPOHAMU SKOHOMM-
YeCKOTo IMPOM3BOJCTBA, ObITa M collnaibHOro pa3putvs. Havyano dopmupoBaHuio od1e-
crBeHHOro koHTpoJisi B CCCP 0b110 nosioxkeHo co3naHueM B 1957 r. Komuccuu coBetc-
koro koHTpojst ComuHa CCCP. Opranmu3anyst HapogHBIX KOHTPOJILHBIX OPraHOB CBsI3a-
Ha ¢ usnanvem nojoxeHusi BHHIMK o pabouem koHTposie, npuHstoro 14 Hosiops 1917 r.

K xonmy 1919 r. ¢pakTHUeCcKH CYILLIECTBOBAJIO 3 CUCTEMbI KOHTPOJISI: HAPOXHbBII KOMM-
TET TOCKOHTPOJISI, BEIOMCTBEHHBIC KOHTPOJIBHBIC OPTaHBI TIPU TJIaBKax, IeHTpax, pabo-
ye-kpecTbsiHckue nHenekuuu (PKH). BeimonHsieMble UMM (DYHKIIMM HEpEeIKO mepece-
KaJIMCh, YTO CO3[IaBajI0 MyTaHHUILY.

Koncrturyumst 1977 1. B ¢T. 9 onpenenniia, 4To yCWICHME HApOIHOTO KOHTPOJIST IPEACTaB-
JIeT cobOM OMHO M3 0a30BBIX HAMPABICHUHN pa3BUTHS COIMATMCTUIYECKON IEMOKpPATUH, a B
cT. 48 3akpermwia npaso rpaxaadH CCCP Ha yyactre B yIipaBieHMH OOIIECTBEHHBIMU Y TOCY-
JApCTBEHHbIMU Aefamu. Takum oOpa3oM, obecrieurBagach BO3MOXHOCTb M30UpaTh U ObITh
n30paHHBIM B COBETHl HAPOIHBIX JICTYTATOB W WHEBIC BEIOOPHBIC TOCYIAPCTBEHHBIC OPTaHEI,
IIPUHIMATH YYacTHe BO BCEHAPOIHBIX TOJIOCOBAHUSX 1 OOCYKICHMSIX, HAPOIHOM KOHTPOJIE, B
paboTe OOIIeCTBEeHHBIX OpraHM3alliii, TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB M OPraHOB OOIIECTBEHHOM
CaMOJIESITETTbHOCTH, B COOPAaHMSX TPYAOBBIX KOJUIEKTUBOB M COOPAHUSIX IO MECTY KUTEITh-
ctBa. B cootBercTBHM C 4. 3 cT. 126 Koncruryun CCCP Bropas ceccust BepxoBHoro CoseTa
CCCP pecsaroro co3biBa 30 Hostopst 1979 1. npunsiia 3akoH «O HapogHoM KoHTposie B CCCP».

TakuM 06pa3oM, YTBEPKICHHBIM HAPOTHBIM KOHTPOJIb COIEPXKal B cebe yepThl KaK 00-
IIECTBEHHBIX, TaAK M TOCYIApCTBEHHBIX Hadal. To, 9TO OH OCYIIECTBIISICS OOIIeCTBEHHOC-
TBIO, XapaKTepU3yeT eTo KaK OOIIeCTBeHHYIO (PYHKINIO. OMHOBPEMEHHO C 3TUM KOHTPOJIb
AMeET W YepThl TOCYIapCTBEHHOM (DYHKIIMM, TaK KaK OCHOBOM €r0 SIBJISIETCST BOJIS TTApTHIA-
HO-TOCYIApCTBEHHOTO alliiapara, KOTopast BIpaXaeTcsl B TIPOBOIMMOM TTOJIMTUKE W TIPaBO-
BBIX aKTax. TakuM oOpa3oM, MOXXHO OTMETUTh Ipo0IeMy obecIieueHsT OajtaHca CBOOOIbI 1
BJIACTH, TaK KaK, ¢ OMHOM CTOPOHBI, peajibHasi CBOOOIA MHANBKUIA BHE CUJIBHOM rocymap-
CTBEHHOCTH HEBO3MOXHA, C IPYTOi CTOPOHBI, CHJIBHOE TOCYIapCTBO, KOTOpOe He obecrie-
YUJIO TIOCIICMIOBATEIBHYIO 3aIMTY CBOOOIBI, 0OpeUeHO Ha MepeXo B TOTATMTAPHBIN PEXIM.

BaxkHeiM HampaBIeHUEM AeSITeILHOCTH OPTaHOB HAPOXHOTO KOHTPOJIST MOXKHO Ha-
3BaTh KOHTPOJIb 33 BBITMIOJTHEHUEM TOCYIAPCTBEHHBIX TUIAHOB COIIMAJIBHOTO M SKOHOMM-
YECKOTO Pa3BUTHS U TUTAHOBBIX 3adaHUiA, TTOBBIIIEHNE 3(PGEKTUBHOCTH, Ka4eCcTBa pabOTHI
7 OOIIECTBEHHOTO TTPOM3BOICTBA, BHEIPEHNUE B IIPOM3BOACTBO TOCTIDKCHUI HAYKN U TE€X-
HUKM, BBISIBJIEHUE PE3epPBOB HAPOJHOIO Xo3siicTBa [3].

BMmecrte ¢ oxpaHOI rocymapCTBeHHBIX MHTEPECOB, MHTEPECOB OOIIECTBEHHBIX Opra-
HU3aIWi K TIEPeYHIO 3a1a4 OpraHOB HApOIHOTO KOHTPOJISI OTHOCHIIACH TAKKE M 3allUTa
MpaB COBETCKUX TpaxXagaH OT HapYIICHWI CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHBIX M TOCYTapCTBEH-
HBIX OPTaHOB, MX MOJDKHOCTHBIX JIWII.

Haponsblif KOHTpOJTb pacIipoCTpaHsUICS TIPaKTHYeCKN Ha Bce opraHbl COBETCKOTO TOCY-
napctBa. OCOGEHHOCTRIO €r0 OBIIO TO, YTO KOMUTETHI OOTamali CHCTEMOI MpaB BIACTHOTO
XapakTepa, HarpuMep, TIPOU3BOIWIIN JeHEXKHBIC HAYEThI, HAIATaIA Ha BAHOBHBIX JOJKHOCT-
HBIX JIMII B3BICKAHWS, OTCTPAHSUTA OT 3aHUMAEMbIX JODKHOCTEH JINII, JOIMYCTUBIINX TPyObIe
HapyILIeHNsT TOCYAapCTBEHHOM TUCIIVTUTMHEI, CPLIB BEITIOHEHMS PEIICHHI TTApTUX U TIpaBH-
TenmbeTBa U Ip. O BaAXXHOCT HAPOTHOTO KOHTPOJISI TOBOPHUT M TO, YTO MPEACEAaTe b TPYIIITHI
HapOIXHOTO KOHTPOJISA TT0 MHUIMATUBE aIMUHKCTPAIIM He MOT OBITH YBOJICH C PabOTHI WU
IepeBeieH Ha HIDKEOIUTauMBacMylo paboTy B TTOpSIAKE MUCIUIUIMHAPHOTO B3LICKAHMS 0¢3
TIpEeIBAPUTEITBHOTO COTTIACHST COOTBETCTBYIONIEro Komurera HapomHOTO KOHTPOJS [3].

Takum 06pa3oM, MOXHO cIeaTh BEIBOI, YTO CHCTEMa OPraHOB HApOXHOTO KOHTPOJIS
JEMOHCTPUPYET CYIIeCTBEHHBIC JOCTOMHCTBA, 3HAYMMEIC TSI Pa3BUTHUS OOILIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI ¥ B HACTOSIIEE BPEMSI:
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— BO-TIEPBBIX, HAPOAHBIII KOHTPOJIb B YCJIOBUSIX COBETCKOM NEHCTBUTEILHOCTH TT0JIO-
SKUTEJIBHO TIOBJIMSUI HAa pa3BUTHE 9KOHOMMKH, VKPEIJICHUE TOCYNapCTBEHHOM, IIpexXIe
BCETro ITUIAHOBOM, MTMCLMIUIMHBI, IMOBBIIIIEHME OTBETCTBEHHOCTH KaXKIOro pabOTHMKA 3a
MMOPYYESHHOE JIEJIO;

— BO-BTOPBIX, AESITEILHOCTh 3TUX OPraHOB HY B KOEM cjlydyae Heb3sl Ha3BaTb (hOp-
ManbHOI. OHU B IEHCTBUTEIBHOCTH OKa3bIBAJIM CYIIECTBEHHOE BO3ACUCTBUE Ha (PyHK-
LIMOHMPOBaHNWE MOJAKOHTPOJbHBIX OPTaHOB BJIACTH;

— B-TPEThMX, B CUCTEME HapOJHOI'O KOHTPOJISI ObUIM MPEAYCMOTPEHEI 3JIEMEHTHI TIPO-
deccroHanm3Ma B KOHTPOJILHON nesTelibHOCTH. HampuMep, 11 MpoBeaeHMST IIPOBEPOK
W PEBU3NII KOMUTETAMM HAapOITHOTO KOHTPOJISI CO3MaBaIliCh KOMMCCUM, OpUTaabl, 1ITa-
ObI, B KOTOphIE 00S3aTeIbHO ITPUBJICKAIMCh HEOOXOOMMbIe KBaIU(PUIIMPOBAHHLIC CITe-
LIAAJIMCTHI, a TAKKE CIIELIMAIMCTHl M3 POACTBEHHBIX OTpaciiell yIpaBJIeHUs B LIEJISIX OKa-
3aHUS IPOBEPSIEMOMY OOBEKTY KBAIM(ULIMPOBAHHOM MOMOIIY B YCTpaHEHUM HEJ0CTAT-
KOB B pabore;

— B-UYETBEPThIX, 0OecreunBasics 0TO0p HaApOIHbIX KOHTposiepoB. K KaHauaaraM (WieHam
KOMUTETOB, IPYIII, ITOCTOB HAPOTHOTO KOHTPOJIST) IPEIbSIBISUIMCH OIpeAc/ICHHbIC TpeOOoBa-
HUsI, KOTOpbIE KacaJucCh, MPEXIE BCETO, MX MOPAILHO-ICIOBBIX KauyeCTB, OOIICCTBCHHOM
MO3ULIMK U TToJIoKeHMs. TakuM o0pa3oM, peaan30BLIBAICS IIPUHLIMII, COTJIACHO KOTOPOMY
HE BCE IpakgaHe JOJDKHBI M MPaBOMOYHBI yYaCTBOBATh B IEITEIBHOCTH OpraHa BIacTH.

I1pn 3TOM HENB3s HE OTMETUTh M HETraTUBHBIX TCHACHIINN c(OPMUPOBAHHON CHUCTE-
MBI HApOIHOTO KOHTpoJsl. Tak, JOMUHUpYIOIIEE TOJOXKEHNE MapTUITHO-TOCYIapCTBEH-
HOTO armapara OKa3bIBajlo BIMSHUE HA CYIIHOCTb KOHTPOJBHOM NESATEJIbHOCTH, BCIIEI-
CTBME YeTO HapOAHLIA KOHTPOJb 3a4acCTylO0 CTAHOBWJICSI JIEMEHTOM TOTAJILHOIO TOCYy-
JTApCTBEHHOIO0 KOHTPOJISI Han JWYHOCTBIO. [ToMMMO Ipouero HacaxkgaeMble <«CBEpXy»
MOJIMTHKA Y KOHTPOJIb B TaJIbHEHIIIEM SIBJISITINCH OapbepoOM K TPOSIBICHUIO MHULIMATUB 1
MIPOBEICHUIO COLIMAJIbHO-3KOHOMMYECKX pedopM. HeratuBHoli OblIa M MpaKTUKa MU3-
JIMIIIHETO HacaxKIeHUS BCe HOBBIX M HOBBIX, AYOJIMPOBABIINX IPYT Apyra HapOIHBIX Op-
raHOB, KOJIMYECTBO KOTOPHIX K KOHILY npaBieHusT CoBeTOB BEIpocio nouTu B 10 pa3, uyro
MIPUBEJIO CO BpeMeHEeM K IaneHno 3 (GEeKTUBHOCTA HAPOJHOIO KOHTPOJIS.

JpyruM BaxkKHBIM HETATUBHBLIM (PaKTOPOM SBJISIETCS TO, YTO OpraHbl HAPOIHOTO KOH-
TPOJISI HEJIb3sI TTOJIHOCTHIO CUMTATh MHCTUTYTaMU TpaxkaaHcKoro obiiectsa. I[IpnunHa B
TOM, 4YTO TTOPSIAOK (DOPMUPOBAHUS TaHHBIX CYOBEKTOB OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI OIpe-
JIeJISITICSl BEpXOBHBIMM TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMu. Tak, opraHbl HapOJHOTO KOHTPO-
JIST Ha3HAYaJIUCh IO PEIICHNIO BEPXOBHBIX COBETOB COIO3HBIX M aBTOHOMHBIX PECITyOJINK,
COBETOB HapoAaHBIX AenyTatoB pernoHoB CCCP. B cBs3u ¢ 3TUM OedTeIbHOCTh HapoOI-
HOTO KOHTPOJIS He Bcerma ObUla OpUEHTHMPOBaHa Ha 3allUTy IIpaB M MHTEPECOB I'paXKIaH.

IIpn »TOM MOCTENEHHO HApPOAHBIII KOHTPOJbL CTajl IIPOBOAUTHCS BO MHOTOM Gop-
MaJbHO («M3 IIEHTpa»), YTO MNPOTUBOPEUYMIO CaMOM Mace OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
Monenb o01IeCTBEeHHOM OpraHM3alliy yCTaHaBJIMBaja 0co00e MECTO ITPO(PCOI030B, BbI-
CTYIAIOLIMX OT MMEHM Tpyasaimxcs. ITocTerreHHO MporCcXoaniIo cpallliBaHNUE BIACTHBIX
MapTUAHBIX CTPYKTYP M NPO(PCOIO3HBIX CTPYKTYP, YTO BO MHOTOM ONPEACINIO CHUKE-
Hue 3¢ GEKTUBHOCTU JEHCTBUI OOIIECTBEHHBIX OpraHM3auii ¥ TOCYdapCTBa B IIEJIOM.

Taxkum o0pa3oM, MOXHO cAejaTh BBIBOJ, YTO HApPOIHBIA KOHTPOJIb, CO3JAaHHBINA B
COBETCKOE BpeMsi, BHEC BECOMBII BKJIaJ B pa3BUTUE CHUCTEMBI y4acTUsI OOIIECTBa B YII-
paBJIeHUM AejaMy rocygapcTsa. HapomHblii KOHTPOJIb B YCIOBUSIX COBETCKOM NEHCTBU-
TEJIbHOCTY IIOJIOKMTEJBHO TIOBIMSI Ha pa3BUTHE 3KOHOMMKM, YVKpPEIICHHME Tocymap-
CTBEHHO, TIPeXJIe BCEro INIAaHOBOM, TMCLIUTIINHBI, ITOBBIIIIEHNE OTBETCTBEHHOCTH KaxX-
JIoro paboTHHMKA 3a mopydeHHoe aeno. Co3maHne CUCTeMbl OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS B
CTPYKTYpPE COBETCKOI BJIACTH SIBMJIOCH OCCHpEliCACHTHBLIM IIaroM, HaIlpaBJACHHBIM Ha
CTaHOBJICHME TPaKIaHCKOTO OOIIECTBAa M IIPaBOBOTO rocyjgapcrsa [3].
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AHanM3 HayYHOU JTUTEPATYPHI IO BOIIPOCaM 1 MpobIeMaM KOHTPOJISI U AEWCTBYIOIIIE -
ro 3aKoHomatenbcTBa Poccuiickoit Deaepaniiy Mo3BOJISET CAeIaTh BBHIBOI O CYIIECTBO-
BaHUM CJICOYIOIIMX BUIOB KOHTPOJS: TOCYIApPCTBEHHOIO, OYXTaaTepCcKOro, 0aHKOBCKO-
ro, MpOM3BOACTBEHHOr0, 00IIeCTBEHHOrO U Ap. IIpu 3TOM Ha maHHBIF MOMEHT MO BOII-
pocaM OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS ACHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIbCTBO HE IMPEACTaBIsIeT
c000i1 CTPOIHYIO CHUCTEMY, a CONEPXKUT TOJIHKO Pa3pO3HEHHBIC YIIOMUHAHUS ITaHHOTO
WHCTUTYTA, YTO BJIEUET MOSIBICHUE 3aTPYIHEHUI B HayKe M Ha MPAKTHUKE.

CuwuTaetcs, 4To B Poccuu TepMUH «00I111€CTBEHHBIM KOHTPOJIb» B OTHOLLICHUU JAeATE/b-
HOCTM OpPraHOB IOCYyJapCTBEHHOI'0 ¥ MYHMIMMAIbHOIO YIpPaBI€HUS BIIEPBbIE UCITOIb30-
BaJICSI TIPUMEHUTENIEHO K 9KOJOTUIeCKOMY KOHTPOJIIO, HO JUIUTETHLHOE BpeMsI OOIIIECTBEH-
HBII 3KOJIOTMYECKUIT KOHTPOJIb CAMOCTOSITEIbHOTO 3HAUEHUST HE MMEJT M OBbLIT TOJIBKO CO-
CTAaBHOM YacThIO CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHBIX KOHTPOJBHBIX OPraHoB [4, c. 265].

Jnst mpuMepa MOXXHO OTMETUTh, UTO B HACTOSIILIEe BpeMsl TEPMUH «OOIIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb» MOXHO BCTPETUTh B 3eMelbHOM Kopekce Poccuiickoit @enpepanuu [5], B
(enepanbHbix 3akoHax Ne 138-D3 ot 26 Hos16ps 1996 1. «O6 obGecrieueHUU KOHCTUTY-
IIMOHHBIX TIpaB rpaxmaH Poccuiickoit Demepanny m30Upath M OLITh M30pAaHHBEIMUA B
opraHbl MECTHOIo camoylpapiieHus» [6], Ne 32-®3 or 4 anpens 2005 r. «O6 O6ue-
cTtBeHHOM nanare Poccuiickoit @enepauuu» [7]  ap., HO OIpeaesieHre OHATHS 00ILe-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI B 3aKOHOHATeNbCTBe Poccuiickoit Pemepaniuv He 3aKperuieHO.
MMeHHO Mo3TOMY B HayKe CYIIECTBYeT MHOXECTBO TOUEK 3pEHHSI 110 JTaHHOMY BOITPOCY.

OO1IeCTBEHHBIT KOHTPOJb OCYLIECTBJSIETCSI B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJATEJIbCTBOM
Poccuiickoit @enepaniny o0IIECTBEHHBIMA 1 HEKOMMEPUYECKUMU OOBEAMHEHUSIMU B T10-
psIKe, KOTOPBIN YCTAHOBJIEH MX yCTaBaMU, a TAKKE B COOTBETCTBUM C 3aKOHOAATEIHLCTBOM
rpaxaaHaMUy 3a MOJArOTOBKOM U IMIPUHSITUEM OpraHaMU yIpaBIeHUs TOCYIapCTBEHHOM BIacTh
1 OpraHaMM MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUsI pelleHN, KOTOpbIe 3aTparvBaloT UX UHTEPECHI,
U B LIEJISIX TIpENOTBpallEHUs] HapylleHUsI 3aKOHOAATEJIbCTBA B OTpEeAeIEHHOM cdepe.

Llenpro 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a NeITeIbHOCThIO OpraHaMU YIIPaBICHMS SIBIISIET-
cs1 obecreyeHrne 3aKOHHOCTYM M JUCUMILIMHBI B COLMAIbHO-KYJbTYPHON, 3KOHOMUYE-
CKOM, MPaBOOXpPaHUTEIbHOM, aAMUHUCTPATUBHON M MHBIX 00JaCTSIX FOCYAapCTBEHHOIO
YIIpaBJIE€HUSI OCPEACTBOM peaan3alliy BO3MOXKHOCTe ob1iecTBa (cM. moapobHee [8]).

HMHCTUTYT OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI OCHOBAaH Ha KOHCTUTYLIMOHHBIX IMPUHIIMATAX,
WHBIMUM CJIOBaMU, T€X PYKOBOASILMX MIOESIX WIM HayajaX, B COOTBETCTBUM C KOTOPBHIMU
OCYILECTBJISIETCSl TPAaBOBOE PEryJIMpOBaHUE OOILECTBEHHBIX OTHOIIEHUIA.

K mpuHLIMIAaM 06IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOXHO OTHECTH: BEPXOBEHCTBO 3aKOHA,
MMOJIUTUYECKUIM Y MACOJOTUYECKUMA TUTIOPAIU3M, IIPUHIIUIIEI SKOHOMUYECKOH CBOOOIHI,
MHoroo6pasue (popm codbCTBEeHHOCTU. MOXHO c/esiaTh BbIBOJA, UTO MPUHLIUIBI OOIIe-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISI BO MHOIOM ITOBTOPSIIOT MPUHIMIBI TpaxkJAaHCKOro oOllecTBa He
cliydaiiHO, TaK KaK OOIIECTBEHHbIN KOHTPOJIb IMPEACTaBIsIeT co00M (opMy BO3NEHACTBUS
IpakIaHCKOTO OOIIECTBA HAa OPraHbl TOCYJApCTBEHHOTO M MYHUIIMITAIIBHOTO YIIpaBiIe-
Hus. TakuM 00pa3oM, MPUHLUIIBI (DYHKIIMOHUPOBAHUS TPakAaHCKOTO OOIIEeCTBa OAHO-
BPEMEHHO SIBJISIFOTCS MPUHLIMIIAMU OOLLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS.

Cy0ObeKTaMy peaan3aliy 00IeCTBEHHOIO KOHTPOJIS SIBJISIIOTCSI OO11eCTBEHHbIE 00be-
IUHEHUS U HEKOMMEPUYECKHME OpraHU3allM1, a TakXKe IpaxkaaHe, BXOOSIIUE B UX COCTaB.

K ocobbiM cyObeKTaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI MOXHO OTHecTH (OOIeCTBEHHYIO
manary Poccuiickoit @enepanmu, KoTopasi IIpeacTaBisieT coboif oobennHeHne, 001ama-
oniee cneuu@ruuecKkuMu 0COOEHHOCTSIMU U Ha/leJIEHHOE TTOJTHOMOUYMSMU B 001aCTH 00-
1IecTBeHHOro KoHTpoisl. Tak, OOllecTBeHHAsI I1ajlaTa OCYILECTBIISIET O0IECTBEHHbIIA KOH-
TPOJIb 3a AeATeIbHOCTBIO [1paBuTenbeTBa Poccuiickoit @enepannu, deaeparbHBIX Opra-
HOB WCITOJJHUTEIBHOU BJACTH, OPraHOB MCIIOJHUTEIbHOI BilacTu cyobekToB Poccuii-
ckoit Penepalli ¥ OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHMS, a TakKXke 3a COOJI0IeHUEM
CBOOOMBI CJI0BAa B CPEACTBAX MACCOBOI MH(OpMaLIUU.
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Kak cyObeKThl 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJISI, TpaKaaHe peaau3yroT KOHTPOJIbHbIE (hyH-
KLIMKA 4Yepe3 ydyacTue B JeSITeJbHOCTU OOILIECTBEHHBIX OOBbEIMHEHUI, a TaKXkKe HMEIT
MpaBo cobupaTbCsd MUPHO, 03 OpYyXXHUs, MPOBOAUTL COOpAHUS, MUTUHTU U JEMOHCTpa-
LIMU, 1IECTBUSI U TTMKETUPOBaHUE, 0OpalllaThCsl IMYHO, a TAaKXKe HaIpaBIsiTh UHAUBUAY-
aJbHBIE M KOJIJIEKTUBHBIE OOpallleHUs B TOCYIapCTBEHHBIE OpraHbl M OpraHbl MECTHOTO
camoyrnpaBieHus [1].

Hapsny ¢ mHBIMM BUIaMH OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, OCYIIECTBISIEMBIMHU CO CTOPO-
HBI TpaXkaaH, B IMocaeaHee BpeMs BecbMa 3(G(MEKTUBHBIMU SBJISIOTCS WHANBUIYATbHBIE
U KOJUIEKTUBHBIE O0pallleHUs] B TOCYIapCTBEHHbIE OpraHbl 1 OpraHbl MECTHOTO CaMOYM-
paBineHus. JlanHasi ¢opma OOILECTBEHHOTO KOHTPOJISI AETAJIbHO perjaMeHTHpOBaHa
DenepanbHbiM 3aKoHOM Ne 59-D3 ot 2 Mag 2006 1. «O mopsiake pacCMOTpeHUsT oopa-
meHuit rpaxnaal Poccuiickoit @enepaunms». Heob6xoguMo OTMETUTD, UTO JJISI OCYILECTB-
JIeHUST OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI B JaHHOU (opMme rpaxgaHaM He TpeOyeTcsl KaKux-
JINOO JOMOJHUTENIbHBIX Mep WM WICHCTBA B OOLIECTBEHHON OpraHu3aluu, 4YTO obec-
MEeYMBaAET NOCTYI JIIOOOTO TpakaaHWMHA K OCYIIECTBICHHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

OO1IECTBO M TOCYIAapCTBO 3aMHTEPECOBAHBl BO B3aUMOAECHCTBUM, BasXKHON COCTaBJISI-
0L KOTOPOTO SBJISETCS MEXaHM3M OOIeCTBeHHOro KOHTpoJs. IlocmeqHuit mo3Bois-
€T pellaTh BO3HUKAIOIIME MPOoOJeMbl MEXIY IpaXdaHaMU M TOCYIapCTBOM MYyTEM MC-
MOJIb30BaHUS ONpeneIeHHBIX 3aKOHOM KaHaJIOB B3aMMOIEWCTBUSI M B3aMMHOM OTBET-
CTBEHHOCTH, CIYXUT BaXKHEHIINM YCIIOBUEM peau3allMu IpoBo3riameHHoro Koxeru-
tyuueir PO npuHmmima HapomosiacTus. B coBpeMeHHBIX YCIOBUSIX 3HAUUTEIBHYIO POJIb
MPU3BaH UTPATh IMPSIMOI OOIIECTBEHHBINI KOHTPOJb, KOTOPBIA CIYKUT HENPEeMEHHBIM
YCJIIOBMEM ONTUMU3ALMU KOHTPOJbHOM AESATeIbHOCTH B MacllTabax BCEro rocyaapcTaa.

MHCTUTYTHI rpaXxnaHcKoro odlllecTBa UMEIOT ITPaBO YYaCTBOBATh B BbIPAOOTKE pellie-
HUIl OpraHOB roCyIapCTBEHHOM BJIACTU W MECTHOI'O caMOyIpaBjieHUs, a (pOopMbl TaAKOTO
yJacTus MOJIy4YaloT Bce OoJibllee pacrpocTpaHeHue [1].

Heo0xonuMoCThI0 MOAEpPHU3ALIMM, Pa3BUTUS TOCYAApPCTBA, IOBBIIEHUS 3(PHEKTUB-
HOCTU (DyHKILIMOHUPOBAaHUS TOCYIapCTBEHHOTO amapaTa MpoAMKTOBaHa MOTPEOHOCTh B
pPa3BUTUM MHCTUTYTOB TPa*kIaHCKOTO OOIEeCTBa U COBEPIIIEHCTBOBAHUM MEXaHW3Ma pe-
ajau3aluu o0IIecTBeHHOTo KoHTpoJisi B Poccuun. Bonee Toro, 6e3 obecrieueHus: meii-
CTBEHHOT'O OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS Ha COBPEMEHHOM 3Tare pa3BuTus Poccuiickoro
rocygapcTBa HEBO3MOXHO PEIIUTb HU OJHY M3 ITOCTaBICHHBIX PYKOBOACTBOM CTpaHBI
CcTpaTernyecKux 3ajaad, BKJIIOUasi orpaHuYeHre KOPPYILUM.

Kak u3BecTHO, HaJTM4YMe TECHOM B3aMMOCBSI3M 1 B3aMMOTNIOHUMAaHMS MEXIY rocyaap-
CTBOM U OOLIECTBOM SIBJISIETCSI 3AJIOTOM M HEOThEMJIEMbIM TpeboBaHUEM 3(h(PEeKTUBHOTO
VIpaBJICHUs, TTOA KOTOPHIM MPUHITO MTOHMMATh CITOCOOHOCTh TOCYIapCTBEHHOM M Mec-
THOM BJIACTM OTBEYaThb Ha 3aIlpOChl OOIIECTBA U, BHI3BIBASI JOBEpUE HACEJIEHMS, COXpa-
HSITh MPU 3TOM HE3aBUCUMOCTbH OT rpymmn. [Tpu TakoMm moaxonae ympapjieHUECKU armna-
paT JOJKEeH, HaXO[sCh ITOJ KOHTPOJIEM OOllecTBa, o0ecIieuruBaTh pa3yMHBbI OalaHC C
HUM M OJHOBPEMEHHO peaju30BbIBaThb CBOE MpeaHa3HaueHHe rapaHTa 0e30MacHOCTH,
CTaOWJIBLHOCTU M pa3BUTHs. OOIIECTBEHHBINI KOHTPOJIb, COOTBETCTBEHHO, SIBISICTCS
HEOThEMJIEMbIM YCJIOBMEM Pa3BUTUSI COBPEMEHHOTO JeMOKpPaTMYECKOro oO0llecTBa U
MPaBOBOTO TOCYAApCTBA.

Takum obpazom, Koncruryuus P® xapakrepusyer Poccuio kak geMoKpaTUuecKoe,
MPpaBOBOE TOCYAapCTBO, HO MPU 3TOM HEOOXOAMMO 3aKPEIUTh Ha 3aKOHOAATEJIbHOM YPOBHE
yyacTHe HaceJeHMSI CTpaHbl B YIPABIEHUM TOCYIapCTBOM M pa3BuTHE 3(DGEKTUBHOMN
CHUCTeMbI 00paTHOI CBSI3U B (hopMe OOIIECTBEHHOro (IpakaaHCKOr0) KOHTPOJIS 3a Jesi-
TEJBbHOCTBIO TOCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB, OPTAaHOB BJIACTM MECTHOTO CaMOYIpPaBICHUS U
JOJKHOCTHBIX JIMLI.
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