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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ãîðîäñêîé ðåôîð-
ìû 1892 ã. â ðàéîíå Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Òàêæå, îñíîâûâà-
ÿñü íà íîâûõ àðõèâíûõ ìàòåðèàëàõ, àâòîð ïîêàçûâàåò ñèñòå-
ìó âçàèìîîòíîøåíèé ñëîæèâøèõñÿ ìåæäó ãóáåðíñêîé àäìè-
íèñòðàöèåé è ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ãîðîäñêàÿ ðå-
ôîðìà 1870 ãîäà, ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà 1892 ãîäà, ñàìàðñêèé
ãóáåðíàòîð, ãîðîäñêîé áþäæåò.

Òðàäèöèîííî â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè ââåäåíèå Ãîðîäîâîãî ïîëîæå-
íèÿ 1892 ãîäà ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïîëèòèêè «êîíòððå-
ôîðì» Àëåêñàíäðà III. Ñàìî ïîíÿòèå «êîíòððåôîðìû» íàìåêàåò íà îïðåäå-
ëåííûé âîçâðàò ê ïðîøëîìó, ëèêâèäàöèþ áëåñòÿùèõ äîñòèæåíèé ýïîõè 1860–
1870-õ ãîäîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ìîæåò íå
âûçûâàòü ñîìíåíèé. Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïîïûòêà ïðîñëåäèòü,
â êàêîé ñòåïåíè ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà îòðàçèëàñü íà ñëîæèâøèõñÿ ñõåìàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãóáåðíàòîðîâ è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîñëå ââåäåíèÿ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà êîíòðîëü
ãóáåðíàòîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé óñèëèëñÿ. Íè îäíà ñòà-
òüÿ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ãîäà íå îáúÿâëÿëà ãóáåðíàòîðà ïðÿìûì íà-
÷àëüíèêîì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî ãóáåðíàòîð èìåë íà äåëå ñòîëü
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ è àâòîðèòåò, ÷òî ýòî ïîçâîëÿëî îáðàùàòüñÿ ê ãîðîä-
ñêèì ãîëîâàì ñëåäóþùèì áåçàïåëëÿöèîííûì îáðàçîì: «…Ïðåäëàãàþ Âàì, êàê
ïðåäñåäàòåëÿì ãîðîäñêîé äóìû, íå äîïóñêàòü â îáñóæäåíèå â äóìå âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ îöåíêè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ëèö ñëóæàùèõ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ÷àñòè» [1. Ë. 16], ëèáî «… ïðåäëàãàþ Âàì â òðåõäíåâíûé ñðîê äîñòàâèòü
â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ïðîåêò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîðîäà Ñàìàðû çà
1894 ãîä» [2. Ë. 1]. Äàííûå îáðàùåíèÿ ÿâëÿëèñü òèïè÷íûì ïðèìåðîì ïðîÿâ-
ëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðà, îäíàêî îíè íèêîãäà ïðÿìî íå íà-
ðóøàëè ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîñëå 1892 ãîäà âñå ÷àùå è ÷àùå â ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû Ïîâîëæñêèõ
ãîðîäîâ ñòàëè ïîñòóïàòü ðåçêèå, óëüòèìàòèâíûå ðàñïîðÿæåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ
[3, ñ. 84]. Íàïðèìåð, «íåìåäëåííî ïðîøó âîéòè â îòíîøåíèå ñ ïîëêîâíèêîì
Ëåîíòîâñêèì ïî ïîâîäó îòâîäà çåìëè», «ââèäó ïîÿâëåíèÿ ñûïíîãî òèôà, íå-
ìåäëåííî ïðîøó îòêðûòü áåñïëàòíóþ àìáóëàòîðèþ», èëè «íåìåäëåííî ïðî-
øó èñïðàâèòü âåòõîå çäàíèå ïîëèöåéñêîé ÷àñòè» [4, ñ. 194–195]. Ïðàêòè÷åñêè
âñå óêàçàííûå ïðîñüáû äåéñòâèòåëüíî áûëè íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ïî-
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âñåäíåâíîé æèçíè ãîðîæàí, à â ñâîþ î÷åðåäü ãîðîäñêèå äóìû íå ñïåøèëè
ïðèâîäèòü â æèçíü ýòè ïðåäïèñàíèÿ, íå óáåäèâøèñü â èõ öåëåñîîáðàçíîñòè.
Òåì íå ìåíåå, äî 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðû íå ïîçâîëÿëè ñåáå «ïðèêàçíîãî» òîíà
â îáùåíèè ñ ãîðîäñêèìè äóìàìè.

Îáÿçàòåëüíîìó óòâåðæäåíèþ ãóáåðíàòîðà ñòàëè ïîäâåðãàòüñÿ è îò÷åòû ãî-
ðîäñêîé óïðàâû. Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðó îò÷åòà Ñàìàðñêîé ãîðîäñ-
êîé óïðàâû çà 1896 ãîä ïî åãî ðàñïîðÿæåíèþ áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðåâè-
çèîííàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ òùàòåëüíî ïðîâåðèëà âñå ôèíàíñîâûå è õîçÿé-
ñòâåííûå îïåðàöèè Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû çà 1896 ãîä [5. Ë. 74]. Ïðè
ýòîì áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå íåäî÷åòû â ðàáîòå óïðàâû: íåáîëüøèå ïåðå-
ðàñõîäû ñðåäñòâ ïî ñìåòàì, íåäîáîð ïîäàòåé, îñîáî âûçâàëà íåäîâîëüñòâî
êîìèññèè «áåñïëîäíàÿ è íåïîíÿòíàÿ ïåðåïèñêà» ÷ëåíîâ óïðàâ ìåæäó ñîáîé
è ñ ãîðîäñêîé äóìîé. Ïî âñåì çàìå÷àíèÿì áûëî ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå
è ïîëó÷åíî îáúÿñíåíèå óïðàâû. Â èòîãå âñå ýòî îòíåñëè ê íåèçáåæíûì çàò-
ðóäíåíèÿì ïðè áîëüøîì îáúåìå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè [5. Ë. 12–14].

Â 1904 ãîäó èç Ñàìàðñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì â ãóáåðíñêîå
ïðàâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ èíòåðåñíåéøèé äîêóìåíò: «Åãî ïðåâîñõîäèòåëüñòâî,
íà÷àëüíèê ãóáåðíèè îáðàòèë âíèìàíèå íà êðàéíþþ ìåäëåííîñòü Ñàìàðñêîé
ãîðîäñêîé óïðàâû â èñïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ åãî ïðåäïèñàíèé è òðåáîâà-
íèé è ïîðó÷èë ñîáðàòü âñå êîíêðåòíûå ñëó÷àè î âûøåîçíà÷åííîé ìåäëåí-
íîñòè ãîðîäñêèõ óïðàâ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ. Â âèäó ýòîãî, èìåþ ÷åñòü ïîêîð-
íåéøå ïðîñèòü ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ñîîáùèòü ïðèñóòñòâèþ ïåðå÷åíü òåõ
ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ íàáëþäàëàñü ìåäëåííîñòü ãîðîäñêîé óïðàâû» [6. Ë. 12].
Ê ñîæàëåíèþ, àðõèâ íå ñîõðàíèë îòâåòà ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ íà ýòîò
çàïðîñ, îäíàêî ñàìà ïðîáëåìà ñôîðìóëèðîâàíà îò÷åòëèâî è ïîçâîëÿåò íàì
çàÿâèòü îá îïðåäåëåííûõ òðåíèÿõ è íåäîâîëüñòâå ãóáåðíàòîðà äåéñòâèÿìè
ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äàæå åñëè ïðîáëåìà è áûëà íåñêîëü-
êî ïðèóâåëè÷åíà ãóáåðíàòîðîì, îíà, ïî âñåé âèäèìîñòè, áàçèðîâàëàñü íà
ðåàëüíûõ ôàêòàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ýòîì äåëå íåò îñòðûõ ïðîòèâîðå÷èé
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð è ãóáåðíàòîðà – âîïðîñ ñòîÿë íå î êà÷åñòâå ðàáîòû
óïðàâû, à âñåãî ëèøü î åå ñêîðîñòè.

 Ïîñëå 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îöåíèâàòü öåëå-
ñîîáðàçíîñòü òåõ èëè èíûõ ñòàòåé ãîðîäñêîãî áþäæåòà, ÷òî ïîçâîëÿëî íåïîñ-
ðåäñòâåííî âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ äóì. Íàïðèìåð, Ñàìàðñêèé
ãóáåðíàòîð íå ñîãëàñèëñÿ ñ ðÿäîì ðàñõîäíûõ ñòàòåé â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ ãîðîäà Ñàìàðû íà 1894 ãîä, ïðèîñòàíîâèë èõ èñïîëíåíèå è íàïðàâèë äåëî
â ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì. Âíèìàíèå ãóáåðíàòîðà ïðèâëåê áîëüøîé
äåôèöèò áþäæåòà, ñîñòàâèâøèé 282 114 ðóáëåé (äîõîäû ãîðîäà 420 069 ðóá-
ëåé, ðàñõîäû 702 183 ðóáëåé), èç íèõ áîëåå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé – äîëãè áþäæå-
òîâ ïðîøëûõ ëåò. Ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäëàãàëî ñâîé âû-
õîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ, îäíàêî ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà ïðîéòè ìèìî
ãóáåðíàòîðà. Áåçóñëîâíî, îí äàæå íå ïûòàëñÿ ëè÷íî ïîâëèÿòü íà ñëîæèâøåå-
ñÿ ïîëîæåíèå, äëÿ ýòîãî ñóùåñòâîâàëî ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå – ïðèñóò-
ñòâèå ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ãäå ñ ó÷àñòèåì áþäæåòíîé êîìèññèè è áûë íàé-
äåí êîìïðîìèññíûé âàðèàíò ëèêâèäàöèè äåôèöèòà áþäæåòà. Ê 1907 ãîäó
äîõîäû áþäæåòà ãîðîäà Ñàìàðà âîçðîñëè äî 1 368 214 ðóáëåé, íî ðàñõîäû
ïðåâûøàëè ýòó ñóììó íà 188 207 ðóáëåé. Âíîâü â ñèòóàöèþ ïî èíèöèàòèâå
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ãóáåðíàòîðà ïðèøëîñü âìåøàòüñÿ ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, êîòîðîå
îïðîòåñòîâàëî ðÿä ñòàòåé è ïðåäëîæèëî èíîé âàðèàíò áþäæåòà [7. Ë. 55–56 îá.].
Áîëåå ñëîæíîå ïîëîæåíèå ñ áþäæåòîì âîçíèêëî â 1909 ãîäó: äîõîäû âîçðîñëè
äî 1 756 000 ðóáëåé, íî äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë 415 448 ðóáëåé. Ñàìà ãî-
ðîäñêàÿ äóìà ïðåäëîæèëà ïîêðûòü äåôèöèò ïðàâèòåëüñòâåííûì çàéìîì íà
ïîñòðîéêó êàçàðì è âîåííîãî ëàçàðåòà, â îòâåò ãóáåðíàòîð ñïðàâåäëèâî óêàçàë
íà òî, ÷òî â èòîãå íè êàçàðì, íè ëàçàðåòà â ãîðîäå íå áóäåò, è ïðåäëîæèë
äóìå ïåðåñìîòðåòü áþäæåò «áåç çàìåäëåíèÿ» åùå ðàç. Òàê êàê ïðèñóòñòâèå íå
ðàñïîëàãàëî íåîáõîäèìûìè äàííûìè, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà áûëè çàäåéñòâî-
âàíû Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà è Áþäæåòíàÿ êîìèñ-
ñèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðèñóòñòâèå íàñòîÿëî íà êîìïðîìèññíîì âàðèàíòå: äóìà
èçìåíèëà ñâîå ìíåíèå ïî áþäæåòó, êîòîðûé ïîëó÷èë îäîáðåíèå ãóáåðíàòîðà –
24 ôåâðàëÿ 1909 ãîäà [8. Ë. 19 – îá. 21].

Êàê ìû âèäèì, íà ðóáåæå âåêîâ ñòðåìèòåëüíî ðîñëè íå òîëüêî ãîðîäñêèå
äîõîäû, íî è äîëãè ãîðîäîâ, ïðåæäå âñåãî ãóáåðíñêèõ. Â îñíîâíîì ýòî ÿâëÿ-
ëîñü ñëåäñòâèåì èíôëÿöèè è äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ íà ìàñøòàáíûå ãîðîä-
ñêèå óëó÷øåíèÿ. Â àïðåëå 1894 ãîäà Ñèìáèðñêèé ãóáåðíàòîð ïåðåäàë íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì «ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ»
Ñèìáèðñêà íà 1894 ãîä, çàÿâèâ, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòàòåé íóæäàåòñÿ â ïåðå-
ñìîòðå. Ïðèñóòñòâèå, ðàññìîòðåâ áþäæåò, óêàçàëî íà îòñóòñòâèå îáúÿñíåíèé
ñòàòåé ðàñõîäîâ, à òàêæå ññûëîê íà áþäæåòû ïðîøëûõ ëåò. Â èòîãå ãîðîä-
ñêîé äóìå ïðèøëîñü âíåñòè íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè [9, ñ. 49].

Òàêèì îáðàçîì, â ïðåíèÿõ ïî áþäæåòó ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî ãîðîä-
ñêèì äåëàì âïîëíå çàêîííûìè ñïîñîáàìè ìîãëî èçìåíèòü ðåøåíèÿ ãîðîä-
ñêîé äóìû, íî ïðîèñõîäèëî ýòî ëèøü â êðèòè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêà-
ëà ïðîáëåìà áîëüøîãî äåôèöèòà èëè êîãäà ïîäãîòîâêà áþäæåòà çàòÿãèâàëàñü
ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì. Ãóáåðíàòîð íèêîãäà ñàì íå äåëàë
ïðåäëîæåíèé ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñóìì, îí ëèøü óêàçûâàë íà «ïðîòèâîçà-
êîííûå» ñòàòüè áþäæåòà è îðãàíèçîâàë ïðîöåññ åãî ïåðåäåëêè â ïðèñóòñòâèè
ïî ãîðîäñêèì äåëàì.

Ïðè êîíòðîëå çà áþäæåòîì ãîðîäà ãóáåðíàòîðû ñëåäèëè, ÷òîáû äóìû âçè-
ìàëè òîëüêî ðàçðåøåííûå çàêîíîì ñáîðû. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿëîñü íå ïðåâû-
øåí ëè ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñáîðà, îñîáî êîíòðîëèðîâàëèñü ðàñõîäû ãî-
ðîäñêèõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîëèöèè è ïîæàðíîé
êîìàíäû [10]. Ñîáñòâåííî äîõîäû ãîðîäà ñîñòîÿëè èç ïîñòóïëåíèé îò ñäà÷è
â àðåíäó ãîðîäñêîé íåäâèæèìîñòè, íàëîãîâ ñ íåäâèæèìîñòè, ñáîðîâ ñ òîðãî-
âûõ è ïðîìûøëåííûõ çàâåäåíèé. Âàæíîé ñòàòüåé äîõîäîâ äëÿ ãîðîäñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëàñü ïðèáûëü ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâåííûõ
áàíêîâ. Ïîìèìî ãîðîäñêîãî áþäæåòà, äóìû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå åæåãîä-
íî íàïðàâëÿëè ãóáåðíàòîðó ïîäðîáíûé îò÷åò î ôàêòè÷åñêèõ äîõîäàõ è ðàñõî-
äàõ çà ïðîøåäøèé ãîä. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàöèÿ êîíòðîëèðîâàëà íå
òîëüêî ïëàíû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîä âïåðåä, íî è òî, êàê ýòè
ïëàíû ðåàëèçîâàëèñü.

Êîíòðîëü ãóáåðíàòîðà íàä ñîñòàâëåíèåì áþäæåòà ïðèíîñèë îïðåäåëåííûå
ïëîäû. Â ñåðåäèíå XIX âåêà ãóáåðíñêèå ãîðîäà Ïåíçà, Ñèìáèðñê è Ñàìàðà
âõîäèëè â ÷èñëî ãîðîäîâ ñ ðàçìåðîì ãîäîâîãî äîõîäà 10–20 òûñÿ÷ ðóáëåé.
Óæå ê 1872 ãîäó äîõîäû ýòèõ ãîðîäîâ óâåëè÷èëèñü íà 40–50 %. Äîõîä Ïåíçû
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ïðåâûñèë 60 òûñÿ÷ ðóáëåé, Ñèìáèðñêà – 100 òûñÿ÷, â Ñàìàðå äîõîä ãîðîäà
äîñòèã 200 òûñÿ÷.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ áûëî íàáëþäåíèå çà çàêîííûìè
äåéñòâèÿìè âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ãóáåðíèè.
Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ãîðîäñêèõ ðåôîðì 1870 è 1892 ãîäîâ îáÿçàííîñòüþ ãóáåð-
íàòîðà ñòàë êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Áåçóñëîâíî, ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàëè íàðó-
øåíèÿ çàêîíîâ. ×àùå âñåãî ãóáåðíàòîðó ïîñòóïàëè æàëîáû íà âûáîðû ãëàñ-
íûõ ãîðîäñêèõ äóì. Âñå îíè òùàòåëüíî ðàçáèðàëèñü â ãóáåðíñêèõ ïðèñóò-
ñòâèÿõ ïî ãîðîäñêèì äåëàì, ãäå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôèêñè-
ðîâàëèñü ëèøü ìåëêèå íåäî÷åòû, íå ïðèâîäÿùèå ê îòìåíå âûáîðîâ. Áîëåå
ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðåñåêàëèñü ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé â äåÿòåëüíî-
ñòè ãîðîäñêèõ óïðàâ è ãîðîäñêèõ áàíêîâ, ãäå çà÷àñòóþ âñêðûâàëèñü ôèíàíñî-
âûå çëîóïîòðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö. Ïðè ýòîì ñòàòüè Ãîðîäîâûõ ïîëîæå-
íèé 1870 è 1892 ãîäîâ ïðåäîñòàâëÿëè äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ òàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Ïîðîé ìåæäó ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé è ãîðîäñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì
âîçíèêàëè êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Â îñíîâíîì ýòî ïðîèñõîäèëî, êîãäà ãó-
áåðíàòîð ïðèîñòàíàâëèâàë íåçàêîííûå, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ,
à ãîðîäñêèå äóìû íå ñîãëàøàëèñü ñ ýòèì. Äëÿ ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâîâàëè âîçìîæíîñòè äîêàçàòü ñâîþ ïðàâîòó. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êîíôëèêò ðàçáèðàëñÿ â ïðèñóòñòâèè ïî ãîðîäñêèì äåëàì, à ðåøåíèå
ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæíî áûëî îáæàëîâàòü â Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíàòå.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ, âñòðåòèâ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ãîðîäñêèõ äóì, ãóáåðíàòîðû
ñíèìàëè ñâîè ïðåòåíçèè. Ïîñëå 1892 ãîäà ãóáåðíàòîðû ãîðàçäî ÷àùå è àêòèâ-
íåå âûðàæàëè ñâîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, íî ïî-ïðåæíåìó âñå ýòî ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ çàêîíà è íå çàòðàãè-
âàëî ïîâñåäíåâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ íà ïðèìåðàõ âçàèìîäåéñòâèå ãîðîäñêèõ äóì
è ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû. Ãóáåðí-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äîâîëüíî ýôôåêòèâíî ñëåäèëà çà çàêîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãóáåðíèÿõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Ïðè ýòîì
ãóáåðíàòîð ëèøü óêàçûâàë ïðèñóòñòâèþ ïî ãîðîäñêèì äåëàì íà íàðóøåíèå
çàêîíà, à ýòî ó÷ðåæäåíèå êîëëåãèàëüíî ðàçáèðàëî ñèòóàöèè è âûíîñèëî ðå-
øåíèå. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàðóøåíèé çàêîíà ãîðîäñêèìè äóìàìè ïðîèñõîäèëà
èç-çà íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòåé çàêîíîâ, íåðåäêî âñòðå÷àëèñü è ñåðüåçíûå
çëîóïîòðåáëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàññìàòðèâà-
åìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî íåñêîëüêî îñòðûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîãäà
ãîðîäñêèå äóìû íå ñîãëàøàëèñü ñ îïðåäåëåíèåì ïðèñóòñòâèÿ. Íî â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ ãîðîäñêèå äóìû îòñòàèâàëè ñâîþ ïðàâîòó, ïðèáåãàëè ê òðåòåéñêîìó ðå-
øåíèþ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà.
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