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Èññëåäîâàíèþ ñòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Ñðåäíåâîëæñêîì ðåãèîíå
â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîñâÿùåíû ðàáîòû Î.Î. Àêìóðçèíîé, Ñ.À. Áàðàõîâñêî-
ãî, È.Â. Áëþìáåðã, Ì.Ç. Áîðà, Â.Ä. Çóåâà, À.Â. Êîñèõèíà, Ò.Í. Êóçüìèíîé,
Ì.Ã. Ëàïàåâîé, À.Ý. Ëèâøèöà, Ê.ß. Íàÿêøèíà, Â.È. Ðîæêîâà, Ë.Ï. Òîêìàêî-
âîé, Í.À. Øàðîøêèíà è ðÿäà äðóãèõ àâòîðîâ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïóáëè-
êîâàííûõ òðóäîâ, îñòàþòñÿ ìàëîèññëåäîâàííûìè ñþæåòû, áåç èçó÷åíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü ïîëíóþ êàðòèíó èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäèí
èç òàêèõ ñþæåòîâ ñâÿçàí ñ ôàêòîðàìè è îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ â íà÷àëå ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïåðåñåêàåòñÿ ñ ïðîìûøëåííîé â òîé ñòåïåíè,
â êàêîé çàòðàãèâàåò âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, à òàêæå
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ
â Ñðåäíåâîëæñêîì ðåãèîíå ïðîòåêàëà ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãîîáðàçíûõ ôàê-
òîðîâ.

Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî ïîòðåáîâàëî ðàçäåëåíèÿ ñòðàíû íà ýêîíîìè÷åñêèå
ðàéîíû, îáðàçîâàííûå ïî ïðîèçâîäñòâåííûì ïðèçíàêàì è ïðåäñòàâëÿþùèå â
ñâîåé ñîâîêóïíîñòè çàêîí÷åííóþ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë, êàê ïëàíîìåðíî ðàçâèâàþùèåñÿ ÷àñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî ðàéîíîîáðàçóþùåãî ïðèçíàêà ðàññìàòðèâàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð,
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ [5. Ë. 1–2; 38. Ñ. 55].

Îñîáåííî àêòóàëüíûì âîïðîñ î ðàéîíèðîâàíèè ñòàíîâèòñÿ ñ ñåðåäèíû
20-õ ãã. Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðåìèëèñü äîêàçàòü ñâîè ïðàâà íà ïðåèìóùåñòâà â áó-
äóùåì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå. Îäíè ïðåäëàãàëè ñîçäàòü «Áîëüøóþ Âîëãó» –
îáúåäèíåíèå âîëæñêèõ ãóáåðíèé îò Àñòðàõàíè äî ×åáîêñàð [14. ¹ 4. Ñ. 44],
äðóãèå – ðàçäåëåíèå íà Íèæíåâîëæñêóþ è Ñðåäíåâîëæñêóþ îáëàñòè. Ñòîëè-
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öåé ïîñëåäíåé äîëæíà áûëà ñòàòü Ñàìàðà. Ýòîò ïëàí âûçâàë âîçðàæåíèÿ
ó ðóêîâîäñòâà  Òàòàðèè è ×óâàøèè.

Ïî ñîîáùåíèþ æóðíàëà «Âåñòíèê Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ», «…íàìå÷åííûå
ê âõîæäåíèþ â îáëàñòü íàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ çàíÿëè èëè íåóñòîé÷è-
âóþ, íåîäíîêðàòíî ìåíÿâøóþñÿ ïîçèöèþ (×óâàøèÿ) èëè îòðèöàòåëüíóþ, äî-
êàçûâàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ îáëàñòè â èíûõ ãðàíèöàõ (Òàòðåñïóáëè-
êà)». Â Êàçàíè áûë âûäâèíóò ïðîåêò ñîçäàíèÿ «Âîëæñêî-Êàìñêîãî ðàéîíà
ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî Òàòàðñêîé è ×óâàøñêîé ðåñïóáëèê, Ìàðèéñêîé è Âÿò-
ñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé. Ñàìàðñêèå ðàçðàáîò÷èêè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî «Ñà-
ìàðà íèêîãäà íå ñòàâèëà âîïðîñ î ïîä÷èíåíèè Òàòðåñïóáëèêè ñåáå, êàê íà-
ìå÷àþùåìóñÿ áóäóùåìó öåíòðó îáëàñòè. Íàîáîðîò, âñåãäà ïîä÷åðêèâàëàñü
íåîáõîäèìîñòü ëèøü êîíòàêòà â ðàçðåøåíèè õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ, îáùåì
íàïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðàáîòå ïî ïëàíèðîâàíèþ». Çàòî
ó íèõ áûëè ïðåòåíçèè íà Îðåíáóðãñêóþ ãóáåðíèþ, Áàøêèðñêóþ ðåñïóáëèêó,
Êóçíåöêèé è Õâàëûíñêèé óåçäû Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè [2. 1925. ¹ 1. Ñ. 5–6;
34. ¹ 1. Ñ. 12]. Ñïîðû è âçàèìíûå ïðåòåíçèè çàêîí÷èëèñü â ìàå 1928 ã.
Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ áûëà îáðàçîâàíà Ñðåäíå-Âîëæñêàÿ
îáëàñòü «â ñîñòàâå ãóáåðíèé: Ïåíçåíñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Ñàìàðñêîé è Îðåí-
áóðãñêîé». Öåíòðîì îáëàñòè áûëà îïðåäåëåíà Ñàìàðà, à â îêòÿáðå 1929 ã.
îáëàñòü áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Ñðåäíå-Âîëæñêèé êðàé [32. 1928. ¹ 54.
Ñò. 407. Ñ. 691-692; 1929. ¹ 78. Ñò. 757. Ñ. 1143].

Ðåãèîí èìåë âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàõîäÿñü íà ïåðåñå÷å-
íèè âàæíåéøèõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è ñîåäèíÿÿñü ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ðåãè-
îíàìè ñòðàíû. Âàæíûì ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè áûëà ðåêà Âîëãà, èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðîé äåëàëî äîñòàâêó ãðóçîâ áîëåå áûñòðîé è äåøåâîé. Îäíàêî íå-
ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî æåëåçíûõ è øîññåéíûõ
äîðîã, íåãàòèâíî ñêàçûâàëàñü íà îáåñïå÷åíèè íóæä ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà â öåëîì. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 20-õ ãîäîâ íà îäíó êâàäðàòíóþ
âåðñòó â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè, íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîé â ðåãèîíå,
ïðèõîäèëàñü 0,01 âåðñòû æåëåçíîäîðîæíîãî ïóòè [17. Ñ. 15; 19. Ñ. 116].

Ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå Ñðåäíåâîëæñêîãî ðåãèîíà â 1920-õ ãã. óñòóïàëî
ïî òåìïàì ïî÷òè â 1,4 ðàçà ñðåäíåñîþçíûì è ðåñïóáëèêàíñêèì ïîêàçàòåëÿì
[3. Ô. 1. Îï. 1. Ä. 2413.  Ë. 4; Ô. 1141. Îï. 20. Ä. 2. Ë. 2; 4. Ô. Ð-674. Îï. 1. Ä. 133.
Ë. 1]. Â ðåãèîíå ïðåâàëèðîâàë àãðàðíûé ñåêòîð, äàâàâøèé ê íà÷àëó ïåðâîé
ïÿòèëåòêè 78,8 % â îáùåì îáúåìå âàëîâîé ïðîäóêöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
(ïî ÑÑÑÐ ýòî ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 61 %, ïî Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè – 69,5 %)
[16. Ñ. 24; 33. Ñ. 3]. Â 1927-1928 ãã. íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÐÑÔÑÐ ïðîèçâîäè-
ëîñü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà 102,5 ðóá., à ïî Ñðåäíå-Âîëæñêîé îáëà-
ñòè – íà 37,4 ðóá. [3. Ô. 1141. Îï. 20. Ä. 20. Ë. 2]. Èìåÿ 6,9 % íàñåëåíèÿ
ÐÑÔÑÐ, ðåãèîí äàâàë 2,57 % ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðåñïóáëèêè [28.
Ä. 737. Ë. 66]. Óäåëüíûé âåñ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ãðóïïû «À» â ðåãèî-
íå ñîñòàâëÿë 14,6 % (áåç ó÷åòà ïîêàçàòåëåé ïî îáîðîííûì ïðåäïðèÿòèÿì)
[4. Ô. Ð–674. Îï. 1. Ä. 260. Ë. 46]. Îñíîâíîé êàïèòàë â ïðîìûøëåííîñòè áûë
íà 40–50 % èçíîøåí òåõíè÷åñêè è íà 80–90 % ìîðàëüíî [3. Ô. 1. Îï. 1.
Ä. 2413. Ë. 6; Ô. 1141. Îï. 20. Ä. 2. Ë. 2; 23. Ñ. 27; 31. Ñ. 6]. Ïðîáëåìîé
ÿâëÿëèñü êàê óñòàðåâøèå ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè îñíîâíûå ôîíäû, òàê è
ñòàðûå òåõíîëîãèè.



103
Ôàêòîðû è îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

â Ñðåäíåâîëæñêîì ðåãèîíå íà ðóáåæå 1920–1930-õ ãîäîâ

Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå ñîñòàâëÿëà â 1928 ã. 21,9 ÷åëîâåê
íà 1 êì2 [34. ¹ 1. Ñ. 13]. Êîýôôèöèåíò áåçðàáîòèöû íà 1 àïðåëÿ 1929 ã.
ñîñòàâëÿë ïî ðåãèîíó 24,2 % ïðîòèâ 16,8 % â ñðåäíåì ïî ÑÑÑÐ [3. Ô. 1141.
Îï. 20. Ä. 540. Ë. 46 îá]. Íàëè÷èå òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿëî â
ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷èòü ïðîìûøëåííûé ñåêòîð êàäðàìè.

Â ðàìêàõ ïëàíîâîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííîå
ïëàíèðîâàíèå, êîîðäèíèðóþùåå ðàçìåùåíèå ðåñóðñîâ è íàöåëåííîå íà ñî-
çäàíèå ôîíäà íàêîïëåíèÿ. Ñðåäíåâîëæñêèé ðåãèîí íå ðàññìàòðèâàëñÿ â ïëà-
íàõ êàê ïåðñïåêòèâíûé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è äîëæåí
áûë îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà è óñ-
òîé÷èâîå ñîîáùåíèå ìåæäó öåíòðàëüíûìè è âîñòî÷íûìè ðàéîíàìè ñòðàíû
[24, 25, 35].

Â ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíàõ ãóáåðíèé, âõîäèâøèõ
â ðåãèîí, íå áûëî åäèíñòâà âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè [22. Ñ. 277–278]. Â Ñàìàðñêîì ãóáèñïîëêîìå è ãóáåðíñêîé ïëàíî-
âîé êîìèññèè ðàñïðîñòðàíåííîé áûëà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî â îñíîâó ïåðñïåê-
òèâíîãî ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíî áûòü ïîëîæåíî
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî [2. 1926. ¹ 1. Ñ. 8; ¹ 2. Ñ. 77–78]. Íà XV Ñàìàðñêîé
ãóáåðíñêîé êîíôåðåíöèè ÂÊÏ(á) (27 äåêàáðÿ 1926 ã. – 1 ÿíâàðÿ 1927 ã.)
êîíñòàòèðîâàëîñü: «Óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàøåé ïðîìûøëåííîñòè óæå è ñåé-
÷àñ íåäîñòàòî÷åí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåðàáîòàòü, ïîãëîòèòü âñå òå èçëèøêè
ñûðüÿ, êîòîðûå íàêàïëèâàþòñÿ â ñ.-õ. Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå åå». Ïîýòîìó
äåëåãàòû ñ÷èòàëè, ÷òî â îñíîâó ïÿòèëåòíåãî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà ñòðîè-
òåëüñòâà íåîáõîäèìî ïîëîæèòü ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà [3. Ô. 1. Îï. 1. Ä. 2160. Ëë. 1–40; Ô. 655. Îï. 1.
Ä. 27. Ë. 30; 28. Ñ. 11, 34]. Ðàçðàáàòûâàâøèéñÿ Ãåíåðàëüíûé ïëàí ðåêîíñòðóê-
öèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè íà 1926/27–1941/42 ãã. ïðåäóñ-
ìàòðèâàë ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ðåãèîíå [18. Ñ. 27]. Â àâãóñòå 1927 ã.
ïðåçèäèóì Ñàìàðñêîãî ãóáèñïîëêîìà ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î ïåðñïåêòèâ-
íîì ïÿòèëåòíåì ïëàíå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ãóáåðíèè [4. Ô. 84. Îï. 1.
Ä. 98. Ë. 103–104].

Óïðàâëÿþùèì ïàðàìåòðîì ïëàíîâ ÿâëÿëèñü èíâåñòèöèè. Êóðñ íà óñêîðåí-
íîå ðàçâèòèå òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè îáåñïå÷èâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì
íàïðàâëåíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èìåííî â ýòîò ñåêòîð. Â îñíîâó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïëàíîâ áûë ïîëîæåí òàê íàçûâàåìûé ìåòîä âûáîðà ãëàâíîãî
çâåíà. Ïåðñïåêòèâíûì ïÿòèëåòíèì ïëàíîì íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûø-
ëåííîñòè Ñðåäíå-Âîëæñêîé îáëàñòè èç 24 íîâûõ îáúåêòîâ ïëàíèðîâàëîñü
ïîñòðîèòü 13 îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè ãðóïïû «À», â òîì ÷èñëå ñóäîñòðî-
èòåëüíóþ âåðôü, çàâîäû ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåôòå-
ïåðåãîííûé, ñëàíöåïåðåãîííûé, ëåñîïèëüíûé, öåëüíîíàòÿíóòûõ èçäåëèé,
îáîãàòèòåëüíûå ôàáðèêè ïî õðîìó, ãðàíàòó, íèêåëþ. Íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî
ïðåäïðèÿòèé ãðóïïû «À» Ñðåäíå-Âîëæñêîãî êðàÿ âûäåëÿëîñü 75 330 000 ðóá-
ëåé èç 116 395 000 ðóáëåé [4. Ô. Ð-674. Îï. 1. Ä. 113. Ë. 1; 27. Ñ. 59–60]. Òåìïû
ðàçâèòèÿ ìåòàëëîïðîìûøëåííîñòè ïëàíèðîâàëîñü óâåëè÷èòü â 8,5 ðàç [ïîäñ÷.
ïî: 3. Ô. 656. Îï. 5. Ä. 75. Ë. 85].

Îäíàêî íàìå÷åííûå êîíòðîëüíûå ïîêàçàòåëè ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
áûëè óðåçàíû öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè, ðàññìàòðèâàâøèìè Ñðåäíåâîëæñêèé
ðåãèîí êàê àãðàðíûé ðàéîí ñòðàíû. Òàê, ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿ-
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òèé ìåòàëëè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè îöåíèâàëàñü ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè â 35 500 000 ðóá., à öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè – â 10 500 000 ðóá.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îöåíèâàëè çàòðàòû íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè â 1924 òûñ. ðóá., à öåíòðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè – â 1 270 000 ðóá. [4. Ô. Ð-751. Îï. 4. Ä. 90. Ë. 16; 6. Ñ. 123; 27. Ñ. 59]

Çàïëàíèðîâàííûé ÂÑÍÕ ðîñò ïðîäóêöèè çà ïÿòèëåòèå (1928/29–1932/33 ãã.)
ôàêòè÷åñêè âåë ê äàëüíåéøåìó çàìåäëåíèþ òåìïîâ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè. Íàïðèìåð, â Íèæíå-Âîëæñêèé
ðàéîí ïðåäïîëàãàëîñü çà ïÿòèëåòèå èíâåñòèðîâàòü 471 ìëí ðóáëåé, â Âÿòñêèé
ðàéîí – 421 ìëí ðóáëåé, à â Ñðåäíå-Âîëæñêèé ðàéîí – 187,5 ìëí ðóáëåé
[27. Ñ. 582]. Ïî ðàñïîðÿæåíèþ ÂÑÍÕ ÑÑÑÐ íà íóæäû èíäóñòðèàëèçàöèè
â Ñðåäíåâîëæñêîì ðåãèîíå îòâîäèëîñü 1,15 % îò âñåõ çàòðàò íà ïðîìûøëåí-
íîñòü ñòðàíû çà ïÿòèëåòêó [15. Ñ. 63–64].

Èçìåíåíèÿ â ðàéîíèðîâàíèè ñêàçûâàëèñü íà êà÷åñòâå è òåìïàõ ðàçðàáîòêè
ïëàíîâ â ãóáåðíèÿõ ðåãèîíà. Òàê, íàìåòêè ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïåðâîíà÷àëü-
íî ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé, à ñ îáðàçîâàíèåì Ñðåä-
íå-Âîëæñêîé îáëàñòè èçìåíèëàñü ñèñòåìà ïîä÷èíåííîñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîòðåáîâàëî êîððåêòèðîâêè ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ïðåîáðàçîâàíèåì îáëàñòè â êðàé ñíîâà íóæíî áûëî
ìåíÿòü ïëàíû. Íî òàêèå ïåðåìåíû ñîçäàâàëè îäíîâðåìåííî âîçìîæíîñòü
ïðîëîááèðîâàòü èíòåðåñû ðåãèîíà, äåéñòâóÿ â ðóñëå îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Âåäü ðåãèîíàëüíûå ïëàíû äîëæíû áûëè ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
åäèíîãî ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ
[8. Ñ. 292]. Íà I îáëàñòíîé ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè (aâãóñò 1928 ã.) ïîä÷åðêè-
âàëîñü, ÷òî «ïåðåõîä íà íîâîå õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå ïî âñåìó
ÑÑÑÐ è ðàéîíèðîâàíèå Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñåðüåçíîãî
ñäâèãà âî âñåé ðàáîòå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáëàñòè íà îñíîâå åå
îáùåãî õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ïîäúåìà». Ïîýòîìó áûëî ðåøåíî ïðîâî-
äèòü óñêîðåííóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ íà îñíîâå ìåñòíûõ ñûðüåâûõ âîçìîæíîñ-
òåé [23. Ñ. 187–188]. Îáúåäèíåííûé ïëåíóì îáêîìà è îáëàñòíîé êîíòðîëüíîé
êîìèññèè ÂÊÏ(á) (29 íîÿáðÿ – 3 äåêàáðÿ 1928 ã.) ðåêîìåíäîâàë ñîâåòñêèì è
õîçÿéñòâåííûì îðãàíàì íàñòàèâàòü ïåðåä öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè î òîì, ÷òî-
áû «òà ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñåé÷àñ â ñìûñëå ôîðñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè, íàøëà îòðàæåíèå è äëÿ îáëàñòè â
öåíòðàëüíûõ ïëàíàõ» [3. Ô. 655. Îï. 2. Ä. 19. Ë. 384].

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà íåîáõîäèìû áûëè ñåðüåçíûå êà-
ïèòàëîâëîæåíèÿ. Ïðîìûøëåííîñòü ðàáîòàëà â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî äåôè-
öèòà. Â 1928 ãîäó îáêîì ÂÊÏ(á) è îáëèñïîëêîì Ñðåäíå-Âîëæñêîé îáëàñòè
â äîêëàäíîé çàïèñêå â ÖÊ ÂÊÏ(á) è ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû «Î ñîñòîÿ-
íèè è ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè» îõàðàêòåðèçîâàëè ñîñòîÿíèå ïðî-
ìûøëåííîñòè ðåãèîíà êàê òÿæåëîå è âûäâèíóëè ïðåäëîæåíèÿ î áîëüøåì
ñîäåéñòâèè â ðåøåíèè ïðîáëåì ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ [4. Ô. Ð-779.
Îï. 2. Ä. 530. Ë. 7].

Ñëåäóåò îòìåòèòü öåëåóñòðåìëåííîñòü è íàñòîé÷èâîñòü ìåñòíûõ ðóêîâî-
äèòåëåé, âèäåâøèõ ïåðñïåêòèâó ïðåâðàùåíèÿ ðåãèîíà «èç îòñòàëîãî àãðàðíî-
ãî êðàÿ â îäèí èç ïåðåäîâûõ èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûõ» [3. Ô. 1141. Îï. 42.
Ä. 56. Ë. 40]. Ì.Ì. Õàòàåâè÷ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë áëàãîïðèÿòíîå ðàñïîëî-
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â Ñðåäíåâîëæñêîì ðåãèîíå íà ðóáåæå 1920–1930-õ ãîäîâ

æåíèå ðàéîíà íà ïåðåñå÷åíèè ïóòåé èç Àçèè, èç Ñèáèðè è èç Öåíòðàëüíîé
Ðîññèè è íàëè÷èå «âåëè÷àéøåé àðòåðèè, âåëè÷àéøåãî ñðåäñòâà ïåðåäâèæå-
íèÿ ãðóçîâ íà Âîëãå» [3. Ô. 655. Îï. 1. Ä. 3. Ë. 38; Îï. 2. Ä. 14. Ë. 46]. Â ïèñüìå
ïðåäñåäàòåëþ ÂÑÍÕ ÑÑÑÐ Â. Â. Êóéáûøåâó 1 äåêàáðÿ 1928 ã. îí ïîä÷åðêíóë
îòñóòñòâèå õîðîøî ðàçðàáîòàííûõ, ïîäãîòîâëåííûõ, îáîñíîâàííûõ è øèðîêî
èçó÷åííûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, à öåíò-
ðàëüíûé àïïàðàò îáâèíÿëñÿ â êîñíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.
Àâòîð íàñòàèâàë íà èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ê ðàçâåðòûâàíèþ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà [3. Ô. 655. Îï. 1. Ä. 3. Ë. 38–39].

Ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîãî ñîâåòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Â.À. Õîíèí íà ñîâå-
ùàíèè ñåêðåòàðåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ÿ÷ååê ÂÊÏ(á) â äåêàáðå 1928 ã. îòìå÷àë:
«Åñëè ïåðåä ïðîìûøëåííîñòüþ íàøåãî Ñîþçà ñòàâèòñÿ çàäà÷à äîãíàòü
è ïåðåãíàòü ïðîìûøëåííîñòü êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, òî ïåðåä íàìè ñòà-
âèòñÿ çàäà÷à åùå òðóäíåå…äîãíàòü, ïåðåãíàòü òåìï ðîñòà ñîþçíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè» [3. Ô. 655. Îï. 5. Ä. 82. Ë. 10]. Ïîçäíåå, àíàëèçèðóÿ ðàçíûå âàðèàí-
òû ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îí âîïðîøàë: «×òî
ìû èìååì â ïÿòèëåòíåì ïëàíå Ãîñïëàíà? Ïîëíîå îòðàæåíèå òîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ çàëîæåíà â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè, ò. å. ïîëèòèêè ïîäòÿãèâàíèÿ
îòñòàëûõ ðàéîíîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Ñðåäíå-Âîëæñêîãî êðàÿ… Â áîëüøèíñòâå
ðàéîíîâ óäåëüíûé âåñ êàïèòàëîâëîæåíèé ñ 23,9 % â 1925 ã. ïîäíèìàåòñÿ äî
29,4 % â 1928 ã. è äîõîäèò äî 46,3 % â 1933 ã. Çà ñ÷åò êàêèõ ðàéîíîâ? Çà ñ÷åò
ïîíèæåíèÿ äîëè ó÷àñòèÿ Öåíòðàëüíîé Ïðîìûøëåííîé îáëàñòè, Ëåíèíãðàä-
ñêîé, Çàïàäíîé îáëàñòè è… Ñðåäíå-Âîëæñêîãî êðàÿ» [37. Ñ. 97–98].

Ì.Ì. Õàòàåâè÷ óòâåðæäàë, ÷òî Ãîñïëàí ÐÑÔÑÐ çàíèçèë ñóììó êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé â ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà [4. Ô. Ð-779. Îï. 2.
Ä. 679. Ë. 75]. Â îòâåò ïðåäñåäàòåëü Ãîñïëàíà ÐÑÔÑÐ Ð.ß. Ëåâèí îáâèíèë
Ì.Ì. Õàòàåâè÷à â ñâîåâîëèè, òàê êàê ðåçîëþöèè ÖÊ – ýòî äèðåêòèâíûé
äîêóìåíò êàê äëÿ öåíòðà, òàê è äëÿ êðàåâ, à Ì.Ì. Õàòàåâè÷ åå ïðåâðàòèë
â òåìó äëÿ ñïîðà. Âûñòóïàÿ â Ñàìàðå íà II Ñðåäíå-Âîëæñêîé êðàåâîé ïàðò-
êîíôåðåíöèè (èþíü 1930 ã.), Ð.ß. Ëåâèí îçâó÷èë ïðîáëåìó èçëèøíåé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáâèíèâ èõ íå òîëüêî â îñïàðèâàíèè
äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è â ïðåâûøåíèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, òàê êàê îíè íå ñ÷èòàëèñü â ñâîåé ïëàíîâîé ðàáîòå
ñ íàìåòêàìè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ â îêðóãàõ [3. Ô. 1141. Îï. 2. Ä. 45. Ë. 98].

Ôàêòè÷åñêè â ýòîì ñïîðå áûë ïîäíÿò âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îáùåãîñóäàðñòâåííûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì âëàñòè. Âíåøíå
ýòî âûãëÿäåëî êàê ïåðåòÿãèâàíèå êàíàòà, êîãäà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
çàÿâëÿëîñü, ÷òî ìû âñå ñäåëàåì ñàìè, à âû äîëæíû òîëüêî èñïîëíÿòü.
À ìåñòíûå âëàñòè â îòâåò ãîâîðèëè: à îòêóäà âû çíàåòå äåòàëè, êîòîðûå åñòü
â êàæäîì ðåãèîíå. Êîíå÷íî, â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàâøåéñÿ êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû íè î êàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè
ïàðòèéíîé, ñîâåòñêîé, õîçÿéñòâåííîé ýëèòû ðåãèîíà ãîâîðèòü, ðàçóìååòñÿ,
íå ïðèõîäèëîñü. Îäíàêî, èñïîëüçóÿ íîìåíêëàòóðíûå ìåõàíèçìû ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà, òðàäèöèè çåìëÿ÷åñòâà, ìåñòíûå ðóêîâîäèòåëè óïîðíî ïðîâîäè-
ëè â æèçíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñòàíîâêè íà èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå
ðåãèîíà. Íà íàø âçãëÿä, ìàëîèññëåäîâàííîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà âëèÿíèÿ ôàê-
òîðà çåìëÿ÷åñòâà, ðîäñòâà íà ïðèíÿòèå òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé. Òàê, ñêîðåå
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âñåãî, óñïåøíîìó ðåøåíèþ âîïðîñà î ïîâûøåíèè òåìïîâ ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè â Ñðåäíåâîëæñêîì ðåãèîíå íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè ñïîñîá-
ñòâîâàëî ëè÷íîå äëèòåëüíîå çíàêîìñòâî è ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà â Ñàìàðñêîì
ãóáêîìå ÐÊÏ(á) â 1918-1919 ãã. ïðåäñåäàòåëÿ ÂÑÍÕ ÑÑÑÐ Â.Â. Êóéáûøåâà
è ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ îáêîìà ( ñ 1929 ã. êðàéêîìà) ÂÊÏ(á) Ì.Ì. Õàòàåâè÷à
[3. Ô. 1. Îï. 1. Ä. 36. Ë. 39; Ä.152. Ë. 116à, 117–117á; Ä. 2532. Ë. 14; Ô. 3500.
Îï. 1. Ä. 240. Ë. 76; 7. Ñ. 292–293; 26. Ñ. 147–148].

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè âèäåëè â ëîçóíãàõ ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè âîçìîæíîñòü «âûáèòü» èç ãîñóäàðñòâà ïîääåðæêó è äîòàöèè äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëñÿ îïûò ðåãèîíîâ Óðàëà, Ñèáèðè, Ïîâîë-
æüÿ, ñòðåìèâøèõñÿ ê ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ è äîáèâøèõñÿ ïî-
çèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ [9. Ñ. 574; 36].

Íà íîÿáðüñêîì ïëåíóìå ÖÊ ÂÊÏ(á) â 1929 ãîäó Ì.Ì. Õàòàåâè÷ ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò èìåòü
â âèäó ôàêòîð áåçîïàñíîñòè íà ñëó÷àé íàïàäåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí,
ïîýòîìó ëó÷øå ïîñòðîèòü èõ áëèæå ê Âîëãå [10. Ñ. 69]. Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå êðàÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ñïîñîáñòâîâàëî ïîñòðîåíèþ ïðîìûøëåííîñòè,
ðàáîòàþùåé íà îáîðîíó, íàïðèìåð òàêîé, êàê ïîðîõîâîé è îáîçîñòðîèòåëü-
íîé [3. Ô. 655. Îï. 1. Ä. 16. Ë. 207]. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè óëîâèëè, ÷òî â êîíöå
1920-õ ãîäîâ ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ñòàëî ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå áàçîâûõ îò-
ðàñëåé ïîä óãëîì çðåíèÿ, ïðåæäå âñåãî âîåííîé, è ëèøü çàòåì ýêîíîìè÷åñ-
êîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ñðàâíèòåëüíî áåçîïàñíîé ñ÷èòàëàñü çîíà îò 500 äî
1500 êì îò âíåøíèõ ãðàíèö [29. Ä. 22. Ë. 13]. Ýòî áûëî â ïîëüçó Ñðåäíå-
Âîëæñêîãî êðàÿ.

16 äåêàáðÿ 1929 ã. Ñðåäíåâîëæñêèé êðàéêîì ÂÊÏ(á) íàïðàâèë â ÖÊ ïàðòèè
àðãóìåíòèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ î çíà÷èòåëüíîì ïîâûøåíèè òåìïîâ ðàçâè-
òèÿ ïðîìûøëåííîñòè êðàÿ, î ïåðåñìîòðå ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè «.... â ñòîðîíó åãî çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ». Êîíòðîëüíûå
ïîêàçàòåëè âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðåäëàãàëîñü óâåëè÷èòü íà 200,7 % îò ïåðâî-
íà÷àëüíîãî îáúåìà è îíè äîëæíû áûëè â ïåðñïåêòèâå ñîñòàâèòü 1128 òûñ.
ðóá. Òî æå îòíîñèëîñü è ê êàïèòàëüíûì çàòðàòàì; èõ ïëàíèðîâàëîñü óâåëè-
÷èòü íà 360 %, ÷òî â èòîãå äîëæíî áûëî ñîñòàâèòü 739,5 ìëí ðóá. [4. Ô. Ð-751.
Îï. 2. Ä. 55. Ë. 1–2].

ÖÊ ÂÊÏ(á) 15 ôåâðàëÿ 1930 ã. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Îá îñíîâíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîáëåìàõ Ñðåäíåâîëæñêîãî êðàÿ», â êîòîðîì ïðèçíàë îáúåì
è òåìïû èíäóñòðèàëèçàöèè êðàÿ íåäîñòàòî÷íûìè [11. Ñ. 2; 15. Ñ. 89–91].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÂÊÏ(á) áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ÂÑÍÕ ïî
ïåðåñìîòðó ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà êðàÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Â.Â. Êóéáû-
øåâà. Íîâûé âàðèàíò ïëàíà íàìå÷àë çíà÷èòåëüíûé ñäâèã â ñòîðîíó óñêîðå-
íèÿ òåìïîâ èíäóñòðèàëèçàöèè. 31 ìàÿ 1930 ã. Ïðåçèäèóì ÂÑÍÕ ÑÑÑÐ óòâåð-
äèë íîâûé âàðèàíò ïÿòèëåòêè ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ñðåäíå-Âîëæ-
ñêîãî êðàÿ, â êîòîðîì îáúåì êàïèòàëüíîãî âëîæåíèÿ â öåíçîâóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü áûë óâåëè÷åí ñ 220 ìëí ðóá. ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó ïëàíó äî 1039 ìëí
ðóáëåé [1. Ñ. 32]. Ïîçäíåå, 14 äåêàáðÿ 1931 ã., â ïèñüìå íà èìÿ È.Â. Ñòàëèíà
Ì.Ì. Õàòàåâè÷ ñòàâèë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óñèëèòü ýíåðãîâîîðóæåííîñòü
ðàéîíà [3. Ô. 1141. Îï. 12. Ä. 1. Ë. 296].
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Â ðåãèîíå ñòàëà èíòåíñèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà èíäóñòðèàëèçàöèè. Ïðîìûøëåííûé îáëèê ðåãèîíà ñòàë ìåíÿòüñÿ â
ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, íî îñíîâíîå ìåñòî â
âàëîâîé ïðîäóêöèè ê êîíöó ïåðâîé ïÿòèëåòêè çàíèìàëè ïèùåâêóñîâàÿ, òåê-
ñòèëüíàÿ è äðóãèå ïåðåðàáàòûâàþùèå îòðàñëè. Òåìïû æå ðîñòà ýòèõ îòðàñ-
ëåé óñòóïàëè òåìïàì ðàçâèòèÿ òîïëèâíîé, ìåòàëëè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, èíäóñòðèè ñòðîéìàòåðèàëîâ [4. Ô. 751. Îï. 12. Ä. 62. Ë. 39–42].
Âûøå, ÷åì ïî ÑÑÑÐ â öåëîì (22 %), áûëè ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà
âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè êðàÿ â ãîäû ïåðâîé ïÿòèëåòêè, ñîñòàâ-
ëÿâøèå 35 % [Ñð: 11. Ñ. 66; 13. Ñ. 24].

Áëàãîäàðÿ íàñòîé÷èâîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé Ñðåäíå-
Âîëæñêîãî êðàÿ, ðåãèîíó áûë çàäàí âåêòîð èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ äîñ-
òàòî÷íî âûñîêîé äèíàìèêîé. Ì.Ì. Õàòàåâè÷ èìåë ïîëíîå ïðàâî çàÿâëÿòü
â 1932 ã. î òîì, ÷òî «ìû – êðàé… íåâèäàííûõ òåìïîâ èíäóñòðèàëüíîãî ïîäòÿ-
ãèâàíèÿ. Ïî íîâîìó ïðîåêòó íàøåé êðàåâîé ïÿòèëåòêè ðîñò âàëîâîé ïðîäóê-
öèè êðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèìåðíî íà 660 % ïðîòèâ 170 % â ñðåäíåì ïî ÑÑÑÐ»
[3. Ô. 1141. Îï. 42. Ä. 56. Ë. 48]. Íî â ïåðâîé ïÿòèëåòêå ïðîëîááèðîâàííûé
ïðîåêò íå áûë ðåàëèçîâàí â íàìå÷åííûõ ïàðàìåòðàõ. Âìåñòî óâåëè÷åíèÿ îáúå-
ìà âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè â 6 ðàç áûë äîñòèãíóò ïîêàçàòåëü
â 3,3 ðàçà, à óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèë 41,7 % âìåñòî çàïëàíè-
ðîâàííûõ 47 % [20. Ñ. 392; 21. Ñ. 218].

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëè-
òèêà êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíà ñòðîèòüñÿ
èíäèâèäóàëüíî â çàâèñèìîñòè îò òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ, ó÷èòûâàòü òèï
ðåãèîíà, âèäû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êðèòåðèè âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ è äð.
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