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ÓÄÊ 342

À.À. Ïåòðîãðàäñêàÿ*

ÂÈÄÛ È ÔÎÐÌÛ ÌÅÆÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êëàññèôèêàöèè âèäîâ

è ôîðì ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñóùåñòâóþùèõ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè àâòîð îòìå÷àåò íåêî-

òîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûäåëÿ-

åò ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íå óêàçàííûå

ïðÿìî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íî ÿâ-

ëÿþùèåñÿ òàêîâûìè ôàêòè÷åñêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìåæìóíèöèïàëü-

íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íàèáîëåå î÷åâèäíûì è íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèì èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îáÿçàòåëüíîå è äîáðî-

âîëüíîå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 66 óêàçàííîãî çàêîíà â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ íîðìà, î÷åâèäíî, íîñèò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Êàê îòìå÷àþò

â ñâÿçè ñ ýòèì À.Â. Êèðèëèí è Î.À. Áîðçóíîâà, ôîðìóëèðîâêà äàííîé íîðìû «ïðåä-

ïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âî âñåõ ñóáúåê-

òàõ ÐÔ. Èç ýòîé îáÿçàòåëüíîñòè â ñâîþ î÷åðåäü ñëåäóåò îáÿçàòåëüíîñòü âõîæäåíèÿ

â ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

äåéñòâóþùèõ â íåì. Ïðåäïîëîæåíèå î äîïóñòèìîñòè îòêàçà îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé îò âõîæäåíèÿ â óêàçàííûé ñîâåò âëå÷åò â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ

âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé äîïóñòèìîñòü òàêîãî îòêàçà ñî ñòîðîíû âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî âñåõ, êðîìå îäíîãî. Îáà ýòèõ âàðèàíòà ïðîòèâîðå÷àò îáÿ-

çàòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âî âñåõ ñóáúåêòàõ

ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ëîãèêè èñõîäíîå ïðåäïîëîæåíèå â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò

ïðèçíàòü íåâåðíûì» [1].

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî, ÷. 1 ñò. 67 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-

çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîâåòû

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îáðàçîâàòü åäè-

íîå îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1

ñò. 68 ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøå-

íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè ìåæìó-

íèöèïàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â ôîðìå çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ

è îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 69 –

î ñîçäàíèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ôîðìå àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
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Âèäû è ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íèçàöèé è ôîíäîâ. Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîâåð-

øåííî î÷åâèäíî, íîñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ã.

¹ 154-ÔÇ, â îòëè÷èå îò íûíå äåéñòâóþùåãî, çàêðåïëÿë ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè

ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåäñòàâèòåëüíûé

îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàë ðåøåíèå î âõîæäåíèè

èëè âûõîäå èç ñîñòàâà êàêîé-ëèáî àññîöèàöèè. Àññîöèàöèÿ èëè ñîþç íà îáùåì ñî-

áðàíèè ÷ëåíîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàëè ðåøåíèå î ñîáñòâåííîì íàèìåíîâàíèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðÿä åãî êîì-

ìåíòàòîðîâ âûñêàçûâàë ìûñëü î íåêîòîðîì ïðîòèâîðå÷èè ðàññìàòðèâàåìûõ åãî ïîëî-

æåíèé ïðèíöèïó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, À.À. Ïîäñóìêîâà

ïèñàëà, ÷òî «â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùåãî çàêîíà Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

2003 ãîäà ñîäåðæèò èìïåðàòèâíóþ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáðàçóåòñÿ ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé. Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè

ïðè îáúåäèíåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî äîñòèãàåòñÿ óïîðÿäî÷èâàíèå ñó-

ùåñòâóþùåé ñèñòåìû àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [2].

Çäåñü íàäî îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûå âèäû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà –

ýòî íå êàêîå-òî «íîó-õàó» Ðîññèè, à ïðàêòèêà, âñòðå÷àþùàÿñÿ è çà ðóáåæîì. Òàê,

íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò êàê

äîáðîâîëüíûå, òàê è îáÿçàòåëüíûå ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè. Äîïóñòè-

ìîñòü ïðèíóæäåíèÿ ê êîîïåðàöèè âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé àáç. 2 ñò. 28 Îñíîâíîãî

çàêîíà Ãåðìàíèè è ñî÷åòàíèè ñ íîðìàìè çåìåëüíûõ êîíñòèòóöèé, ïðåäïèñûâàþùèìè

çàêîíîäàòåëüíóþ ïåðåäà÷ó îòäåëüíûõ çàäà÷ îáùèí áîëåå âûñîêèì óðîâíÿì óïðàâëå-

íèÿ ëèáî ñîâìåñòíîå ðåøåíèå èõ íåñêîëüêèìè îáùèíàìè, åñëè ýòîãî òðåáóþò îáùå-

ñòâåííûå èíòåðåñû.

Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå âèäû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çàòðàãèâàþò

èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó è ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì îáùåñòâåííîãî

èíòåðåñà â èõ ñóùåñòâîâàíèè. Ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüíîñòü ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷. 1 ñò. 67

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èìåþò áîëüøå ïîëèòè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííî-êîíñóëü-

òàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ âõîäÿùèõ â íèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âðÿä ëè ïðè-

íóæäåíèå ê èõ ñîçäàíèþ ìîæåò áûòü îïðàâäàíî äîñòèæåíèåì êàêèõ-ëèáî îáùåïîëåç-

íûõ öåëåé. Ïîìèìî ýòîãî, ñîçäàíèå îáÿçàòåëüíûõ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàäåëåíèå èõ èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîì îáðàçî-

âàòü åäèíîå îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñòàâèëè èõ

â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ óæå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèìè äîáðîâîëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ìîãóò â ýòî åäèíîå îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

âõîäèòü, íî íå ìîãóò åãî ñôîðìèðîâûâàòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ðîëü îêàçàëàñü ïðè-

íèæåíà.

Íàêîíåö, â äàííîì êîíòåêñòå íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ êîëëè-

çèþ ìåæäó íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» [3]. Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî òîé æå ÷. 1 ñò. 66 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ïðèìå-

íÿåìûìè ê àññîöèàöèÿì. Ïîñëåäíèé æå çàêîí ïðèìåíèòåëüíî ê àññîöèàöèÿì óñòà-

íàâëèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî äîáðîâîëüíîå ÷ëåíñòâî â íèõ. Â ðåçóëüòàòå òåîðåòè÷åñêè

â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âñå ìóíèöèïàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ íå çàõîòÿò âñòóïàòü â ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (è ïðèíó-

äèòü èõ ê ýòîìó áóäåò íåëüçÿ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî óêàçàííûé ñîâåò â íàðóøåíèå ÷. 1

ñò. 66 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîçäàòü áóäåò íåâîçìîæíî.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, çàêðåïëåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáîñíîâàíî êàêè-

ìè-ëèáî âåñêèìè ïðè÷èíàìè è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âðåìåííàÿ ìåðà, êîòîðàÿ

â ïåðñïåêòèâå äîëæíà áûòü îòìåíåíà.

Åùå îäíîé âàæíîé êëàññèôèêàöèåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ

åãî ðàçäåëåíèå ïî òåððèòîðèàëüíûì ìàñøòàáàì. Â ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçÿõ ìîãóò

áûòü çàäåéñòâîâàíû êàê äâà ñîñåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, òàê è âñå áåç

èñêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, íåêî-

òîðûå ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îïðåäåëåííûõ óðîâíÿõ, êàê óæå

îòìå÷àëîñü âûøå, ïðÿìî çàêðåïëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èñõîäÿ èç ýòîãî,

íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà ïî òåððèòîðèàëüíûì ìàñøòàáàì:

– âíóòðèðåãèîíàëüíîå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïðèíèìàþò ó÷àñòèå

äâà èëè áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ ëèáî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî

íå áîëåå ïîëîâèíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ);

– ðåãèîíàëüíîå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëüøèí-

ñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå

î÷åâèäíûì ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Ñîâåòîâ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ìåæðåãèîíàëüíîå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìó-

íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðîì

òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò âûñòóïàòü äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé è ñî-

þçîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðî-

äîâ, Àññîöèàöèÿ ãîðîäîâ þãà Ðîññèè, Ñîþç ãîðîäîâ Çàïîëÿðüÿ è Êðàéíåãî Ñåâåðà);

– îáùåðîññèéñêîå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìóíè-

öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âñåõ èëè áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè åäèíîãî îáùåðîññèé-

ñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå òàêèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé, êàê Ñîþç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, Ðîññèéñêèé ñîþç ìåñòíûõ âëàñòåé, Ñîþç

ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè);

– ìåæäóíàðîäíîå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ñâÿçàíî ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì

ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé ñ ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè äðóãèõ ñòðàí. Äàííûé âèä ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïåðâóþ

î÷åðåäü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàáîòå Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû.

Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò è íàïðÿìóþ âçàèìî-

äåéñòâîâàòü ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ìíîãèå ðîññèéñêèå ìóíèöèïàëèòåòû íà ñàìîñòîÿòåëüíûõ íà÷àëàõ ÿâëÿþòñÿ àêòèâ-

íûìè ÷ëåíàìè åâðîðåãèîíîâ, ñåòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñîþçîâ è ò. ï. [4]. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ðîññèé-
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ñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèãðàíè÷íûå, çàêëþ÷àþò ðàçëè÷-

íûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñîïðåäåëüíûõ

ãîñóäàðñòâ) [5].

Ïîìèìî êëàññèôèêàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òî åñòü ðàçäåëåíèÿ

åãî íà âèäû, âîçìîæíî òàêæå âûäåëåíèå ôîðì ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

ðå÷ü èäåò î âíåøíèõ, çðèìûõ ñïîñîáàõ åãî âûðàæåíèÿ. «Ïîä ôîðìîé ìåæìóíèöè-

ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå è ïðàâîâîå âûðàæåíèå êîîïå-

ðàöèîííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îá-

ðàçîâàíèÿìè» [6].

Èññëåäîâàíèþ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óäåëÿëîñü îïðåäåëåííîå âíèìàíèå

â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òàê, Í.Þ. Âëàñîâà è Ë.Í. Äæåê óêàçûâàþò, ÷òî «ôîðìû

ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ

è òèïîâ ðåøàåìûõ çàäà÷, îò âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ

îïðåäåëåííûõ õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñîçäà-

âàòü ìåæìóíèöèïàëüíûå õîçÿéñòâåííûå ñîþçû â âèäå êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ

ëèö (íàïðèìåð, îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ) èëè íåêîììåð÷åñêèõ þðè-

äè÷åñêèõ ëèö (ôîíäû, àâòîíîìíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîþçû, àññîöèà-

öèè). Êðîìå òîãî, ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò áûòü îñíîâàíî íà äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ –

êðàòêîñðî÷íûõ (äëÿ ðåøåíèÿ ðàçîâûõ âîïðîñîâ) è äîëãîñðî÷íûõ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíî-

âîé äîëãîâðåìåííîãî ïîñòîÿííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» [7].

Å.Â. Ãðèöåíêî òàêæå ðàçãðàíè÷èâàåò ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ íà äîãîâîðíûå (çàêëþ÷åíèå

äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå, ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) è àññîöèàòèâ-

íûå (ñîçäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ àññîöèàöèé è îáúåäèíåíèé). Íàèáîëåå ôîðìàëè-

çîâàííûì è ñëîæíûì ïî ñâîåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óêàçàííûé àâòîð âûäåëÿ-

åò ñîçäàíèå îáúåäèíåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè ìåæìóíèöèïàëüíûõ îáú-

åäèíåíèé, îáëàäàþùèõ îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ãðàæäàíñêîé ïðàâî-

ñóáúåêòíîñòüþ. Â çàâèñèìîñòè îò öåëè ó÷åíûé òàêæå ðàçëè÷àåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ

ôîðìó â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèå ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáùåðîñ-

ñèéñêèõ îáúåäèíåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [8].

Â ïðèíöèïå ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

â çàâèñèìîñòè îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íà äîãîâîðíûå (çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå,

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) è àññîöèàòèâíûå (ñîçäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ àññîöèà-

öèé è îáúåäèíåíèé), À.Â. Íåãîäóéêî îäíîâðåìåííî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ýòèì ìíîãî-

îáðàçèå ôîðì ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå èìåþò òàêèå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé è èõ îðãàíîâ, êàê ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé, ñîçäàíèå ñîâìåñò-

íûõ êîîðäèíàöèîííûõ, ñîâåùàòåëüíûõ, êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï áåç

íàäåëåíèÿ èõ ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà» [9].

Íà îñíîâàíèè ýòîãî Ë. Ðàãîçèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òðåõ

ñëîæèâøèõñÿ òèïàõ ôîðì ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äîïóñêàåìûõ ðîññèé-

ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì:

– àññîöèàòèâíûå ôîðìû (àññîöèàöèè, ñîþçû, ñîâåòû);

– äîãîâîðíûå ôîðìû (ñîãëàøåíèå î íàìåðåíèÿõ, äîãîâîð î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ,

ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñóùå-

ñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé, ïåðåäà÷à ïðàâà âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî ïîëüçî-

âàíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì èíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è äð.);
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– îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå ôîðìû (ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííûõ, êîíñóëüòà-

òèâíûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï áåç íàäåëåíèÿ èõ ñòàòóñîì þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, ó÷ðåæäå-

íèå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (ÎÎÎ, ÇÀÎ)) [10].

Ïðèçíàâàÿ ïðàâèëüíîñòü âûäåëåíèÿ âñåõ âûøåïðèâåäåííûõ ôîðì ìåæìóíèöè-

ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âìåñòå ñ òåì îòìåòèì, ÷òî èñ÷åðïûâàþùèìè èõ ñ÷èòàòü

íåëüçÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â Ðîññèè ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðàçâèâàåòñÿ â ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, ïîñòðîåííûõ êàê íà òåððèòîðèàëüíîé (ñóùåñòâóþò àññîöèàöèè, îáúåäèíÿ-

þùèå ãîðîäà êðóïíûõ ðåãèîíîâ: Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ,

Àññîöèàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «Ãîðîäà Óðàëà», Àññîöèàöèÿ ãîðîäîâ Ïî-

âîëæüÿ è äð.; êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêèé êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ èìååò ðåãèîíàëüíóþ

àññîöèàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), òàê è íà ôóíêöèîíàëüíîé (Ñîþç ðàçâè-

òèÿ íàóêîãðàäîâ Ðîññèè, Àññîöèàöèÿ øàõòåðñêèõ ãîðîäîâ Ðîññèè) èëè âèäîâîé îñíî-

âå (Àññîöèàöèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ Ðîññèè) [11].

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáûâàòü è îá èíûõ ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñâÿçûâàþùèõ,

êàê ïðàâèëî, íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (íåðåäêî äâà). Çäåñü

ìîæíî óêàçàòü è ìåæìóíèöèïàëüíûå êîíòðàêòû íà îêàçàíèå óñëóã, ñîâåòû ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ è äð. Êðîìå òîãî, áîëüøîå çíà÷åíèå

â ðàìêàõ íîâîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðèîáðåòàåò òàêàÿ ôîðìà ìåæìó-

íèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê âçàèìíîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìó-

íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿ-

ùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæå-

òîâ ýòèõ ïîñåëåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì

êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ

ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ

÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç

áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûé âèä âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè îáû÷íî íå

âêëþ÷àþò â ÷èñëî ôîðì ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ôîðìàëüíûì ñîîá-

ðàæåíèÿì: ïîñêîëüêó âûøåïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ íå âêëþ÷åíû â ãëàâó 9 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íå óïîìèíàþòñÿ â ñò. 8. Îäíàêî, êàê ìû óæå óêàçûâàëè âûøå,

ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

â òîì ÷èñëå è â ôîðìàõ, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ íåò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî îíè âûñòóïà-

þò ôîðìàìè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âçàèìíîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî-

÷èé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ âïîëíå î÷åâèäíî ÿâ-

ëÿåòñÿ íå ïðîñòî ôîðìîé ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à èìåííî ôîðìîé

ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó: 1) ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì; 2) ñâÿçàíî ñ âçàèìîäåéñòâèåì äâóõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå îáùèõ äëÿ íèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èíûõ

ñîöèàëüíî-ïîëåçíûõ çàäà÷; 4) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáîèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îòñóòñòâèè ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó íèìè.
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Âèäû è ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñèëó ýòîãî, èìåÿ â âèäó áîëüøîå çíà÷åíèå òàêîé ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê âçàèìíîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-

ìûì âûäåëèòü åå â îòäåëüíóþ ãðóïïó. Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè, ìû ïðåäëàãàåì

âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñíîâíûå ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

– àññîöèàòèâíûå ôîðìû (àññîöèàöèè, ñîþçû, ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé; åäèíîå îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

– äîãîâîðíûå ôîðìû (ñîãëàøåíèå î íàìåðåíèÿõ, äîãîâîð î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïå-

ðåäà÷à ïðàâà âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì

èíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è äð.);

– îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå ôîðìû (ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ);

– êîìïåòåíöèîííûå ôîðìû (çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî-

÷èé);

– èíûå ôîðìû (ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ; ñîâìåñòíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è äð.).
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In the article the questions of classification of kinds and forms

of intermunicipal cooperation existing in the Russian Federation
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