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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÁÎÒÛ ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÃÎËÎÄÎÌ 1921–1922 ÃÎÄÎÂ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðîëè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçà-
öèé â ïåðèîä ãîëîäà 1921–1922 ãîäîâ. Àíàëèçèðóþòñÿ îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçà-
öèé â êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ ãîëîäîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîîïåðà-
öèÿ, áîðüáà ñ ãîëîäîì, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîîïåðà-
òèâíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ íà÷àëîì íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàáîòà ïî âîçðîæäåíèþ îòå÷åñòâåííîé
êîîïåðàöèè, ôàêòè÷åñêè ðàçðóøåííîé â ïåðèîä âîåííîãî êîììóíèçìà, ñîâïàëà ñ êàì-
ïàíèåé ïî áîðüáå ñ ãîëîäîì, â êîòîðîé êîîïåðàòîðû ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü.

Îäíèìè èç ïåðâûõ î íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ãîëîäà-
þùèì â Ðîññèè çàãîâîðèëè ðóññêèå êîîïåðàòèâíûå äåÿòåëè çà ðóáåæîì. Â èþëå
1921 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé â Ëîíäîíå äâàæäû
îáðàùàëèñü â Èñïîëêîì ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî ñîþçà ñ ïðîñüáîé îá îðãà-
íèçàöèè ïîìîùè ãîëîäàþùåìó íàñåëåíèþ Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé êîîïåðàòèâíûé ñîþç ïðåäïî÷åë äåéñòâîâàòü
÷åðåç Ïðàâëåíèå Öåíòðîñîþçà â Ìîñêâå, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðóññêèõ êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé çà ãðàíèöåé îðãàíèçîâàëè ñáîð ñðåäñòâ è ïåðå÷èñëèëè ñîáñòâåííûå, íà
êîòîðûå çàêóïèëè ïðîäîâîëüñòâèå, 43 902 ôóíòà ÷àÿ è 152 íàèìåíîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ìåäèêàìåíòîâ. Âñå ýòî áûëî äîñòàâëåíî â ïÿòè âàãîíàõ èç Ðèãè â Öåíòðîñîþç [1. Ë. 2].

Óæå â èþíå â Ïîâîëæñêèõ ãóáåðíèÿõ ïðîøëè ñúåçäû êîîïåðàòîðîâ, ïîñâÿùåííûå
íà÷èíàþùåìóñÿ ãîëîäó è «ìåòîäàì áîðüáû ñ íèì». Òàê, â ðåøåíèè ñúåçäà óïîëíîìî-
÷åííûõ Ñàìàðñêîãî ãóáñîþçà 29 èþíÿ 1921 ãîäà áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî êîîïåðà-
öèÿ îáÿçàíà ïðèíÿòü ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ãîëîäîì è íàïðàâèòü íà ýòî âñå èìåþùèåñÿ
ó íåå ñðåäñòâà. Ñúåçä ðàçîñëàë âîççâàíèå êî âñåì êîîïåðàòèâíûì îðãàíèçàöèÿì ÐÑÔÑÐ
è äðóãèõ ðåñïóáëèê î ñáîðå ñðåäè êîîïåðàòîðîâ è íàñåëåíèÿ ïîæåðòâîâàíèé äëÿ
Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Óæå ê íà÷àëó ñåíòÿáðÿ ïîñòóïèëè ñðåäñòâà èç Ãîìåëüñêîé, Ñìî-
ëåíñêîé, Òóëüñêîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãóáåðíèé.

Â ñîñòàâ Âñåðîññèéñêîãî êîìèòåòà ïîìîùè ãîëîäàþùèì (ÂÊÏÃ) îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â èþëå 1921 ãîäà, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåí-
íûìè äåÿòåëÿìè âîøëè è âèäíåéøèå ïðåäñòàâèòåëè êîîïåðàöèè [2. Ë. 3–5]. Äà è
èíèöèàòîðû ñîçäàíèÿ êîìèòåòà Ñ. Ïðîêîïîâè÷ è Å. Êóñêîâà èìåëè íåïîñðåäñòâåííîå
ê íåìó îòíîøåíèå.

Îäíîâðåìåííî â Öåíòðîñîþçå áûëà ñîçäàíà Îñîáàÿ êîìèññèÿ ïîìîùè ãîëîäà-
þùèì «äëÿ ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â îáëàñòè áîðü-
áû ñ ãîëîäîì» [3, ë. 1]. Âñåðîññèéñêèé ñúåçä óïîëíîìî÷åííûõ Öåíòðîñîþçà óòâåðäèë
ïëàí èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ êîîïåðàöèè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîëîäà-
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ïî áîðüáå ñ ãîëîäîì 1921–1922 ãîäîâ

þùèì. Íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè ÂÊÏÃ 19 èþëÿ 1921 ãîäà áûë ïðèíÿò ïëàí Öåíò-
ðîñîþçà îá îáðàùåíèè ñ âîççâàíèåì ê êîîïåðàöèè, ïðåäñòàâëåííûé Ì.Ë. Õèí÷óêîì
[4, ñ. 8]. Â ôîíä áîðüáû ñ ãîëîäîì áûëî ïåðåäàíî 2 % ñòîèìîñòè âñåõ òîâàðîâ,
ïðèíàäëåæàùèõ Öåíòðîñîþçó è ãóáñîþçàì. Ñ ñåíòÿáðÿ íà÷àëèñü îäíîôóíòíûå ñ ïóäà
õëåáà îò÷èñëåíèÿ è îäíîâðåìåííî ñáîð ïîæåðòâîâàíèé ãóáñîþçàìè è èõ ðàéîòäåëà-
ìè. Ê àïðåëþ 1922 ãîäà ðîññèéñêèå êîîïåðàòîðû ñîáðàëè 8 908 595 516 ðóá. è 439 960
ïóäîâ õëåáà è ïðîäóêòîâ [5. Ë. 1].

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàöèè â ïåðèîä «ãîëîäíîé» êàìïàíèè
èçëîæåíû â «Èíñòðóêöèè ãóáåðíñêèì, óåçäíûì è âîëîñòíûì êîìèññèÿì ïîìîùè
ãîëîäàþùèì», ñîãëàñíî êîòîðîé «êîìèññèè ïîìîùè ãîëîäàþùèì íå îðãàíèçîâûâàþò
îñîáûõ àïïàðàòîâ è îïèðàþòñÿ â ñâîåé ðàáîòå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâåòñêèå îðãàíû
è êîîïåðàöèþ; îñíîâíûì ìåòîäîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ êîìèññèÿìè Ïî-
ìãîëà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ÷åðåç êîîïåðàöèþ âñþäó, ãäå
ýòî âîçìîæíî; â ïåðâóþ î÷åðåäü êîîïåðàöèåé îðãàíèçóþòñÿ äåòñêèå ïèòàòåëüíûå
ïóíêòû ïðè øêîëàõ; ïðîäóêòû, çàãîòîâëÿåìûå ÷åðåç ãóáñîþçû ìåñòíûìè êîîïåðàòèâ-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíèçàöèé, èõ çàãîòîâëÿþùèõ,
è ó÷èòûâàþòñÿ êîìèññèÿìè Ïîìãîëà» [6, ñ. 14–18].

Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü â äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòîðîâ â òîò ïåðèîä ïðåäñòàâëÿëà
ðàáîòà ïî çàãîòîâêå ïðîäîâîëüñòâèÿ. Êàê ïðàâèëî, ãóáñîþçû ïðîâîäèëè çàãîòîâè-
òåëüíûå îïåðàöèè ïî äîãîâîðàì äëÿ Öåíòðîñîþçà, ãóáïðîäêîìîâ, ãóáçåìîòäåëîâ, Ëüíî-
óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé íà àâàíñû, ïîëó÷àåìûå ó íèõ èëè Ãîñáàíêà, ïî-
ñêîëüêó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó áîëüøèíñòâà êîîïåðàòèâîâ íå áûëî.

Çàãîòîâêà ïðîäóêòîâ äëÿ ãîëîäàþùèõ ïðîâîäèëàñü êàê íà ìåñòíûõ ðûíêàõ ãîëîäà-
þùèõ ãóáåðíèé, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè. Äëÿ çàãîòîâêè õëåáà ãóáñîþçû ãîëîäàþùèõ
ãóáåðíèé ôîðìèðîâàëè «óáîðî÷íûå îòðÿäû», ïðîêëàäûâàëè «ïðîäìàðøðóòû», îòêðû-
âàëè ñâîè êîíòîðû â Ñèáèðè, Òóðêåñòàíå, Óêðàèíå, öåíòðàëüíûõ è çàïàäíûõ ãóáåð-
íèÿõ, êóäà îòïðàâëÿëèñü òîâàðû è äåíüãè.

Çàãîòîâëåííûå ïðîäóêòû íåîáõîäèìî áûëî äîñòàâèòü ãîëîäàþùèì. Ïëîõî ôóíê-
öèîíèðóþùèé æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò çàäåðæèâàë ïåðåáðîñêó ãðóçîâ, à îòñóò-
ñòâèå îòâåòñòâåííîñòè æåëåçíîé äîðîãè çà ñîõðàííîñòü òîâàðîâ ïîðîæäàëî íåîáõîäè-
ìîñòü îòïðàâëÿòü ãðóçû â ñîïðîâîæäåíèè ñïåöèàëüíûõ àãåíòîâ è îõðàííèêîâ. Ãóáñî-
þçàì äëÿ äîñòàâêè õëåáà ïðèõîäèëîñü ðåìîíòèðîâàòü çà ñâîé ñ÷åò öåëûå ñîñòàâû,
ñíàáæàòü èõ òîïëèâîì, íàíèìàòü ñïåöèàëüíûé øòàò ðàáîòíèêîâ ïîåçäà.

Îãðîìíûå ïîòåðè ïðîèñõîäèëè èç-çà âçÿòî÷íè÷åñòâà è õèùåíèÿ òîâàðîâ. Áîëüøàÿ
÷àñòü õëåáà íå äîõîäèëà äî ìåñòà íàçíà÷åíèÿ. Òàê, èç-çà íåäîñòà÷ ïðè òðàíñïîðòèðîâ-
êå Ñàìàðñêèé ãóáñîþç çà âòîðîå ïîëóãîäèå 1921 ãîäà èç 21000 êã ãðóçîâ íåäîïîëó÷èë
îêîëî 700 êã. Èç áîëåå ÷åì 500 000 ïóäîâ ðàçíûõ ñîðòîâ õëåáà, çàãîòîâëåííûõ
è ïîãðóæåííûõ ê 1 ÿíâàðÿ 1922 ãîäà, äî Ñàìàðû äîøëî ìåíåå òðåòè – 138 485 ïóäîâ.
Âñåãî çà ýòî âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíî 252 íåäîñòà÷è íà 686 çàêàçîâ, òî åñòü áîëåå 36 %
[7, c. 32, 33].

Íåìåíüøèå ïîòåðè ïðîèñõîäèëè èç-çà áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû è íåïîñòîÿí-
ñòâà ðåøåíèé ìåñòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, çàãîòîâêà õëåáà
â Òóðêåñòàíå ðàçðåøàëàñü è çàïðåùàëàñü ïîñëåäîâàòåëüíî òðè ðàçà. Ïðè ýòîì Òóð-
êåñòàí îò÷èñëÿë ñ õëåáíûõ çàãîòîâîê 15 % è 10 % – Òóðêñîþç, à âñå òîâàðû,
âûâåçåííûå â Ñèáèðü, áûëè îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì [8. Ë. 3]. Òåì íå
ìåíåå èç 2427 òûñ. ïóäîâ ñåìÿí, ââåçåííûõ â Ñàìàðñêóþ ãóáåðíèþ âåñíîé 1922 ãîäà,
1200 òûñ. ïóäîâ, òî åñòü îêîëî 50 %, áûëî çàãîòîâëåíî ãóáñîþçîì [9. Ë. 14].

Ñ îêòÿáðÿ íà÷àëñÿ ïåðèîä îðãàíèçàöèè ñòîëîâûõ äëÿ ãîëîäàþùåãî íàñåëåíèÿ.
Äåêðåòîì îò 16 àâãóñòà 1921 ãîäà íà êîîïåðàöèþ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ãîëîäàþùèõ. Ïðè ãóáñîþçàõ áûëè ñîçäàíû ñïå-
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öèàëüíûå îòäåëû, êîòîðûì íàäëåæàëî îðãàíèçîâàòü â äåðåâíÿõ – ïðè øêîëàõ èëè
äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ, â ãîðîäàõ – ïðè ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, â êîîïåðàòèâàõ
ñòîëîâûå. Îðãàíèçàöèÿ ñòîëîâûõ çàêëþ÷àëàñü â ïîäáîðå àäìèíèñòðàöèè, ïîäãîòîâêå
îáîðóäîâàíèÿ, ïîñóäû, äðîâ, òðàíñïîðòèðîâêå ãðóçîâ, ñáîðå èíôîðìàöèè îá ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ãóáåðíèè è ñîñòàâëåíèè ñìåò.

Ñïåöèôèêà ðàáîòû êîîïåðàöèè â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ çàêëþ÷àëàñü,
êàê ñëåäîâàëî èç äîêëàäà Îñîáîé êîìèññèè Ïîìãîë ïðè Öåíòðîñîþçå, «èñêëþ÷èòåëü-
íî â òåõíè÷åñêîì âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïîä ðóêîâîäñòâîì ãóáêîìïîì-
ãîëîâ è âñåöåëî çàâèñåëà îò óñïåøíîñòè âûïîëíåíèÿ Íàðêîìçåìîì ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé ïî ñíàáæåíèþ ìåñò ïðîäîâîëüñòâèåì» [1. Ë. 2]. Ïîýòîìó êîîïåðàòèâíûå ñòîëî-
âûå äëÿ ãîëîäàþùèõ îòêðûâàëèñü ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ â íèõ ïðîäîâîëüñòâèÿ. Âñåãî
ïî ñòðàíå â îêòÿáðå 1921 ãîäà äåéñòâîâàëî 418 êîîïåðàòèâíûõ ñòîëîâûõ, ê 1 ìàðòà
1922 ãîäà èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿëî 9241. Îáñëóæèâàëè îíè îêîëî 1,5 ìëí ÷åëîâåê [1.
Ë. 2]. Äàæå êîãäà êðîìå ãðóçîâ ïî íàðÿäàì Íàðêîìïðîäà ñòàëè ïîñòóïàòü ïîæåðòâî-
âàííûå ïðîäóêòû, â ñòîëîâûõ ïèòàëîñü íå áîëåå 12 % îò ÷èñëà ãîëîäàþùèõ [1. Ë. 2].
Îòäåëüíîãî àíàëèçà òðåáóþò âñòðå÷àþùèåñÿ â àðõèâíûõ ìàòåðèàëàõ ôàêòû îòêðûòèÿ
êîîïåðàòèâíûõ ñòîëîâûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêà ãîñóäàðñòâà íà êîîïåðàöèþ îïðàâäàëà ñåáÿ. Íà ôîíå îáùåãî
õàîñà è ðàçðóõè êîîïåðàöèÿ âñå åùå ñîõðàíÿëà ïîäîáèå ñèñòåìû, íå çàáûòû áûëè
ïðèíöèïû êîîïåðàòèâíîé ðàáîòû, îñòàâàëèñü ñïåöèàëèñòû, ïîëó÷èâøèå îïûò ðàáîòû
â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. Âêëþ÷èâøèñü â áîðüáó ñ ãîëîäîì, êîîïåðàöèÿ äîâîëüíî
îïåðàòèâíî ñôîðìèðîâàëà ïëàí ðàáîòû è íà÷àëà åãî îñóùåñòâëåíèå. Ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, íàäåëèâ êîîïåðàöèþ áîëüøèìè
ïîëíîìî÷èÿìè â íà÷àëüíûé ïåðèîä íýïà, â òîì ÷èñëå è â äåëå îðãàíèçàöèè ïîìîùè
ãîëîäàþùèì, ïîñòàâèëî åå ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ æäàòü èíñòðóêöèé è óêàçàíèé îá
îðãàíèçàöèè ðàáîò. Èñïîëüçóÿ îïûò è èíèöèàòèâó êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, ãî-
ñóäàðñòâî ïîñòàâèëî èõ ïîä ñâîé æåñòêèé êîíòðîëü êàê â ôèíàíñîâîì, òàê è â îðãà-
íèçàöèîííîì ïëàíå. Ðàáîòà êîîïåðàöèè çà÷àñòóþ òîðìîçèëàñü èìåííî èç-çà áþðîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ åå äåéñòâèé ñ ðàçëè÷íûìè âåäîì-
ñòâàìè.
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THE DIRECTION OF THE WORK OF COOPERATIVE ORGANIZATIONS
TO FIGHT HUNGER IN 1921–1922

This article is devoted to the analysis of the role of cooperative
organizations during the period of hunger in 1921-1922. The
main directions of cooperative organizations’ work in starvation
campaign in 1921-1922 are analysed in this article.
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