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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåêîòîðûì àñïåêòàì èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê îñîáîé ðàçíî-
âèäíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îï-
ðåäåëåíû ýëåìåíòû (ñóùíîñòü, öåëè, ïðèíöèïû, ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ), ñîñòàâëÿþùèå åå ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå
è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ìóíèöèïàëüíî-ïðà-
âîâàÿ ïîëèòèêà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ïîä ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ìîæíî ïîíèìàòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ è ñèñòåìíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð (ïðåæäå âñåãî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ) ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî öèâèëèçîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ
â äîñòèæåíèè òàêèõ öåëåé, êàê íàèáîëåå ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîé æèç-
íè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè [1, ñ. 26].

Âûäåëåíèå îñîáîé ôîðìû ïðàâîâîé ïîëèòèêè – ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé – îáóñ-
ëîâëåíî ïîòðåáíîñòüþ ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíòå-
ðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïîñðåäîâàííóþ ïðàâîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïî óêðåï-
ëåíèþ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñàìîóïðàâëåíèè, ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïîñòðîåíèþ òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîé è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ìîäå-
ëè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà» ìû èñõîäèì èç íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ,
óñòàíîâèòü ÷åòêî ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîäåðæàòåëüíóþ îïðå-
äåëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ÷åðåç îáùèé
ðîäîâîé ïðèçíàê – èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé –
âêëþ÷èòü ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â îáùèé êëàññ îäíîðîäíûõ îáúåêòîâ –
«ïðàâîâóþ ïîëèòèêó». Òàêîé ïîäõîä èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ íà÷àë ðîññèéñêîé ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ìóíèöèïàëü-
íî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàþò

*  Êîðñàêîâà Ñ.Â., 2011
Êîðñàêîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà (korsakova@narod.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-

âîâûõ äèñöèïëèí Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, 344038, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ðîñ-
òîâ-íà-Äîíó, óë. Ëåíèíà, 66.



302 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2011. ¹ 4 (85)

îñîáåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ìíîãîïëàíîâîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. Ïðîäîëæèòåëüíàÿ äèñêóññèÿ ñðåäè
þðèñòîâ ïî ïðîáëåìå ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàê è íå ïðèâåëà
ïîêà ê âûðàáîòêå åäèíîé åãî êîíöåïöèè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíîé íîâèçíîé
äàííîãî èíñòèòóòà è «ïîñòîÿííûì ïîèñêîì îïòèìàëüíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèÿ “óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè” â ñî÷åòàíèè ñ äåìîêðàòè÷å-
ñêèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ…» [2, ñ. 7].

Íàðÿäó ñ ýòèì ñëåäóåò ïðèçíàòü îòñóòñòâèå åäèíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ òàêîãî ñëîæíîãî èíñòèòóòà, êàê ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò ñâîé ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò, ïîçâîëÿþ-
ùèé îñóùåñòâèòü èõ ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç íà «ñîáñòâåííîì ÿçûêå». Â ðàìêàõ êàæäî-
ãî èç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ êàêîé-ëèáî
îäíîé ñòîðîíû. Ýòó ñòîðîíó ïðåäñòàâèòåëè òîé èëè èíîé êîíöåïöèè îïðåäåëÿþò êàê
åãî ñóùíîñòü, îáîñàáëèâàÿñü ïðè ýòîì îò äðóãèõ åãî ñòîðîí è ïðîÿâëåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîïðåäåëåííîñòü äåôèíèöèè «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» ïîðîæ-
äàåòñÿ òåñíîé âçàèìîñâÿçüþ ïðàâîâîé íàóêè è çàêîíîäàòåëüñòâà: çàêîíîäàòåëü â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ïðàâîâîé íàóêè, à íàóêà ôîðìóëèðóåò ñâîé
ïîíÿòèéíî-ïðàâîâîé àïïàðàò, îñíîâûâàÿñü íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íóæíî ëè äîêàçûâàòü, ÷òî îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè ñóùíîñòè è ïðèðîäû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè åãî ðàçâèòèÿ è ÿñíîñòè öåëè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà? Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü êîí-
ñîëèäàöèè óñèëèé ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïî âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîé òåîðèè, ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà è ìåòîäîëîãèè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî äîëæíî íàéòè
çàêðåïëåíèå â êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîêòðèíàëüíîé îñíîâîé ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè
Ðîññèè ìîãóò ñëóæèòü èäåè äóàëèçìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìóíèöèïàëüíî-ïðà-
âîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èñõîäèòü èç óíèêàëüíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà, ñî÷åòàþùåãî
â ñåáå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, èìåþùåãî ñîáñòâåííûå öåëè,
çàäà÷è è ôóíêöèè, ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû è ôîðìû èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

ßâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îáëàäàåò âñåìè åå õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè, ñðåäè êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ ïðàâîì, þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðîñòðàíñòâîì, þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ìåõàíèçìàìè; ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé õà-
ðàêòåð, âëàñòíî-èìïåðàòèâíîå ñîäåðæàíèå; ïóáëè÷íîñòü, îôèöèàëüíîñòü è äð.

Ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîäåðæàòåëüíóþ îïðåäåëåííîñòü
ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– îñîáûé îáúåêò – ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
îõâàòûâàåò ñâîèì âîçäåéñòâèåì ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, à ïîñðåäñòâîì íåãî è, âî-
ïåðâûõ, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî îñíîâ, ñðåäè êîòîðûõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå:

– ñ îáðàçîâàíèåì è ïðåîáðàçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåíèåì
è èçìåíåíèåì èõ ãðàíèö, âûÿâëåíèåì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì;

– îïðåäåëåíèåì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòè-
åì è ðåãèñòðàöèåé óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôîðìèðîâàíèåì è îðãàíèçà-
öèåé ðàáîòû âûáîðíûõ è èíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáðàíèåì (íàçíà-
÷åíèåì) âûáîðíûõ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáðàíèåì
(íàçíà÷åíèåì) âûáîðíûõ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèåé èõ ðàáîòû, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;



303
Âîïðîñû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè:

îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò

– óñòàíîâëåíèåì êîìïåòåíöèè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè;

– îðãàíèçàöèåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ñîçäàíèå îáúåäèíåíèé ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äð.), ôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ;

âî-âòîðûõ, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðåäè
êîòîðûõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå:

– ñ óïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ñðåäñòâàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
óñòàíîâëåíèåì ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;

– ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâîãî,
áûòîâîãî è èíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà, çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, òðàíñïîðòà, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

– ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðî-
âàíèåì åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
è ó÷ðåæäåíèé, ïðèíÿòèå è îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðîãðàìì êîìïëåêñíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ò. ä.);

– ðåøåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ, íå îòíåñåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è íå èñêëþ÷åííûõ èç êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ èëè ñóáúåêòà ÐÔ;

– è, íàêîíåö, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé;

– â ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå äèàëåêòè÷åñêè ñî÷åòàþòñÿ èíòåðåñû ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ êàê òåððèòîðèàëüíûõ êîëëåêòèâîâ è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, ÷åðåç
ãàðìîíèçàöèþ êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü îáîçíà÷åííûõ âûøå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé;

– ñïåöèôèêà ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà: íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñò-
íîå ñîîáùåñòâî), îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà; îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè; ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äð.;

– ìíîãîóðîâíåâîñòü. Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ ìîæåò áûòü îáùåôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé (ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè) è ëîêàëüíîé (êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îøèáî÷íîé ïîçèöèÿ Þ.Á. Áàãàóòäèíîâîé, óòâåðæäàþùåé, ÷òî «ìóíèöèïàëüíî-ïðà-
âîâàÿ ïîëèòèêà – ýòî äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè êîíêðåò-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» [3, ñ. 34], à «îñíîâíûìè åå ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [3, ñ. 29]. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàäåëåííûå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþò åå íà îñíîâå íîðìàòèâíîãî è îðãàíèçà-
öèîííîãî ìåõàíèçìîâ, îïðåäåëÿþò öåëè è ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ [4];

– ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè òðåáóþò îò îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
(ñîòðóäíè÷åñòâà) ñî âñåìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîñòüþ.
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Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà èìååò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó, ïîýòîìó åå ìîæíî
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü â âèäå ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ñóù-
íîñòü, öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè.

Ñóùíîñòü ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè
è ãàðàíòèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íàñåëåíèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç ñâîèõ èíòåðåñîâ, è ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ è ãîñóäàðñòâà.

Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ïëîäîòâîðíîå äåéñòâèå
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ôîðìèðîâàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîçäàâàòü áëàãî-
ïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñêðûòèÿ è ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â öå-
ëÿõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ è ñåëàõ [5, ñ. 7]. Òàêèì îáðàçîì, îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè íàñåëåíèåì ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî è ýôôåêòèâíî, íåïîñðåäñòâåííî è (èëè)
÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îïòèìè-
çàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè âî ìíîãîì çàâèñèò îò âûðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè åþ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñòåïåíè ÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ
ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè. Ïðèíöèïàìè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåò ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
çàêîííîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïðèí-
öèïîì åäèíñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ïðèíöèïû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáóñ-
ëîâëåííîñòè, êîìïëåêñíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè.

Ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà – ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé íà óðîâíå
ïðàâîâûõ èäåé (êîíöåïöèé) ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëó÷àþùèå çàòåì âîïëîùåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ. Ïðàâî-
âûå íîðìû, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäó÷è ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåàëèçóþòñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ ïîñðåäñòâîì
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
äîñòèæåíèþ îñíîâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îïðåäåëåííîì
âðåìåííîì ýòàïå.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå âèäåíèå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ òîëüêî ñêëàäûâàåòñÿ [3; 6–10], îäíàêî ïðèçíàíèå åå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
êàòåãîðèè þðèäè÷åñêîé íàóêè íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîð-
ìèðîâàëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ êîíöåïòóàëèçàöèè íàó÷íîãî çíàíèÿ î ðàçëè÷íûõ àñïåê-
òàõ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóùíîñòè, ðàçíîâèäíîñòÿõ, öåëÿõ, ïðèíöèïàõ, ôîðìàõ è ìå-
õàíèçìàõ ðåàëèçàöèè, î åå ðåàëüíîì è æåëàòåëüíîì ñîñòîÿíèè.

Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìó-
íèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îñîáîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåí-
íûé ïåðèîä èìåþò ïîïûòêè ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â ïëîñêîñòü çàäà÷ ïðàêòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè, ÷òî àêòóàëèçèðóåò ðàçðàáîòêó äîêòðèíàëüíîãî äîêóìåíòà,
ïðèçâàííîãî ñòàòü îðèåíòèðîì â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, –
êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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