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ÓÄÊ 347.9
Å.Â. Ìèõàéëîâà*

Î ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ, ×ÀÑÒÍÎÌ È ÏÓÁËÈ×ÍÎÌ ÏÐÀÂÅ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÐÀÑÑÓÆÄÅÍÈÉ Î ÑÏÎÑÎÁÀÕ ÈÕ ÇÀÙÈÒÛ

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ àäåêâàòíûõ ñïîñîáîâ è ôîðì çàùèòû
ïðàâà â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ è ðàçðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ñîîò-
íîøåíèÿ ïîíÿòèé «÷àñòíîå ïðàâî» è «ãðàæäàíñêîå ïðàâî»,
ôîðìóëèðóåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèðîäû ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
ïðàâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ïóáëè÷íîå ïðàâî, ÷à-
ñòíîå ïðàâî, çàùèòà ïðàâà.

«Áåññïîðíûì è îáùåïðèçíàííûì â ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî,
ïðèçíàâàÿ çà òåì èëè èíûì ëèöîì îïðåäåëåííûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò óïðàâîìî÷åííîìó ëèöó è ïðàâî íà èõ
çàùèòó. Ýòî ïîíÿòíî. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ïðåäîñòàâëåííîå ëèöó, íî íå îáåñïå÷åí-
íîå îò åãî íàðóøåíèÿ íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû, ÿâëÿåòñÿ ëèøü “äåêëàðà-
òèâíûì ïðàâîì”. Õîòÿ îíî è ïðîâîçãëàøåíî â çàêîíå, íî, íå áóäó÷è îáåñïå÷åíî
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ìåðàìè, îíî ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíî ëèøü
íà äîáðîâîëüíîå óâàæåíèå åãî ñî ñòîðîíû íåóïðàâîìî÷åííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
è ïðèîáðåòàåò â ñèëó ýòîãî õàðàêòåð ëèøü ìîðàëüíî îáåñïå÷åííîãî ïðàâà, ïîêîÿùåãî-
ñÿ ëèøü íà ñîçíàòåëüíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà è àâòîðèòåòå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» –
ïèñàë çíàìåíèòûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé Â.Ï. Ãðèáàíîâ [1, ñ. 224].

Ëþáîå ïðàâî íåìûñëèìî â îòðûâå îò âîçìîæíîñòè åãî çàùèòû. Îòñóòñòâèå îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíèòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ ñâîäèò íà íåò âñå ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðàâà êàê òàêîâîãî
íåëüçÿ äàæå ðàññìàòðèâàòü íåîïðåäåëåííûå, ðàñïëûâ÷àòûå, íå çàêðåïëåííûå ÷åòêî â
çàêîíå êàòåãîðèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûé
ñïîñîá çàùèòû.

«Çàùèùåííîñòü» ãîñóäàðñòâîì, òàêèì îáðàçîì, – åñòü îñíîâíîé è âàæíåéøèé
ïðèçíàê ïðàâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû îí ðåàëüíî ôóíêöèîíèðîâàë, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, êîòîðàÿ àáñîëþòíî «íåñâîáîä-
íà» – îíà ïîëíîñòüþ ïðîèçâîäíà îò ïðèðîäû òîãî ïðàâà, íà çàùèòó êîòîðîãî íàïðàâ-
ëåíà. Âîëîêèòà â ñóäàõ, íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ñóäà – âñå ýòè íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè è ñâÿçàíû â îñíîâíîì
ñ íå÷åòêîñòüþ è íåñîâåðøåíñòâîì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë
ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèí, «èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îðãàíèçîâàòü ñâîþ ïðàâîâóþ è ñóäåáíóþ ñèñòåìó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èçáåæàòü
íåîáîñíîâàííûõ ïðîñðî÷åê â ðàññìîòðåíèè äåë» [2].

Íåñîìíåííî, öåëü îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ, ñïðàâåäëèâûõ ïðàâèë çàùèòû ïðàâà
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ñàìîãî òîãî ïðàâà, êîòîðîå
ïîäëåæèò çàùèòå. Ýòî àêñèîìà: ïðåäìåò çàùèòû îïðåäåëÿåò åå õàðàêòåð.
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â êîíòåêñòå ðàññóæäåíèé î ñïîñîáàõ èõ çàùèòû

Â èäåàëå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ïîñòðîåíî òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû çàêðåïëÿòü îòäåëüíûé âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàùèùàåìûìè
ïîñðåäñòâîì íåãî ïðàâàìè.

Ìàòåðèàëüíûé çàêîí äîëæåí íàçûâàòü êîíêðåòíûå âèäû ïðàâ ãðàæäàí, ðàñêðûâàòü
èõ ñóùíîñòü, à ïðîöåññóàëüíûé – óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðàâèëà
ðàññìîòðåíèÿ äåë î çàùèòå òåõ èëè èíûõ ïðàâ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë áû èçáåæàòü
çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ñóäà è ñïîñîáñòâîâàë áû áîëåå áûñòðîìó è êà÷åñòâåííî-
ìó ðàçðåøåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë.

Äåéñòâóþùåå ìàòåðèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñïîëüçóåò òåðìèí «÷àñòíîå ïðà-
âî», ëåãàëüíûì äëÿ íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå ïðàâî».

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî íîðìû ïðàâà, çàêðåïëåííûå ÃÊ ÐÔ, íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâà-
íèå êàê âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàí è èõ îðãàíèçàöèé äðóã ñ äðóãîì â ñôåðå õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà äåöåíòðàëèçàöèè èõ âîëü, òàê è îòíîøåíèé ãðàæäàí
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè â òîé æå ñôåðå, íî óæå íà îñíîâå äîñòàòî÷íî
æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè, ïîëàãàþ, ÷òî êàòåãîðèþ «ãðàæäàíñêîå» ñëåäóåò òðàêòîâàòü
êàê «ïðàâî ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà», à íå êàê «÷àñòíîå», à ñàì Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ
íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ëèøü ñ ïîçèöèé ñîâîêóïíîñòè íîðì, íàïðàâëåííûõ íà óïîðÿ-
äî÷åíèå õîçÿéñòâåííîé æèçíè îáùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò ñòðîèòüñÿ è ñòðîèòñÿ íà îñ-
íîâå êàê äèñïîçèòèâíî-èìïåðàòèâíûõ, òàê è ñòðîãî èìïåðàòèâíûõ íà÷àë.

Ñìåøåíèå ïîíÿòèé «÷àñòíîå» è «ãðàæäàíñêîå» ïðàâî âñòðå÷àåòñÿ â íàóêå ïîâñå-
ìåñòíî, è ëèøü íåìíîãèå ó÷åíûå èçáåãàþò ýòîãî. «Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
÷àñòíîå ïðàâî âñåãäà áûëî ïðåäñòàâëåíî ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêèì ïðàâîì. Áîëåå
òîãî, ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ÷àñòíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñîâïàäàëî. Ýòî ìîæíî
îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé öèâèëèñòèêå (äî 1917 ãîäà) ñå-
ìåéíîå è òðóäîâîå ïðàâî (ëè÷íûé íàåì) ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâî – íàèáîëåå ðàçðàáîòàííàÿ îòðàñëü ïðàâà â öåëîì. Ïîýòîìó ãëàâíûì
îáðàçîì íà ïî÷âå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðîèñõîäèëî è ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå íî-
âûõ îòðàñëåé ïðàâà», – óêàçûâàåò Â.Â. Êîâÿçèí [3, ñ. 4].

Îäíàêî ïîïûòêè ðàçãðàíè÷èòü ïðàâî íà ÷àñòíîå è ãðàæäàíñêîå âñå æå ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ; â ÷àñòíîñòè, Â.À. Êèðèëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «÷àñòíîå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî – ýòî
äâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé
(ïîäñèñòåì) ïðàâà. ×àñòíîå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî èìåþò êàê îáùåå, òàê è ðàçëè÷èÿ.
×àñòíîå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî îòëè÷àþòñÿ: 1) ïî óðîâíþ òèïèçàöèè (îáîáùåíèÿ)
îïîñðåäóåìîé ñîöèàëüíîé ñâÿçè, 2) ïî ïðîñòðàíñòâåííûì ïðåäåëàì ïðîÿâëåíèÿ, 3) ïî
ñîîòíîøåíèþ ïðàâîîáðàçóþùèõ êîìïîíåíòîâ, 4) ïî ïðîÿâëåíèþ ïðèçíàêà èñòîðèçìà
ïðàâà, 5) ïî ôàêòîðàì òèïèçàöèè, 6) ïî àêöåíòàì â óñòàíîâëåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, 7) ïî ñîîòíîøåíèþ ñ ïóáëè÷íûì ïðàâîì. Îñíîâíîå îòëè÷èå ÷àñòíîãî
ïðàâà îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñâîäèòñÿ ê ðàçëè÷èþ ôîðì èõ âûðàæåíèÿ,
÷òî îáíàðóæèâàåòñÿ â ðàçíîé ñòåïåíè àáñòðàãèðîâàíèÿ ïðè ïîñòðîåíèè þðèäè÷åñêèõ
êîíñòðóêöèé. Áàçîé åäèíåíèÿ ÷àñòíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èõ îáùàÿ
îñíîâà – ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Àáñòðàêòíûå ôîðìóëû ÷àñòíîãî ïðàâà êîíñòðóèðó-
þòñÿ íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òàêæå ñîçäàþòñÿ
íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âåñü ãðàæäàíñêèé îáîðîò ñòðîèòñÿ èñõîäÿ èç ñîñòî-
ÿíèÿ ïðèñâîåííîñòè èìóùåñòâà: ÷àñòíîå ïðàâî – àáñòðàêòíûå ìîäåëè, à ãðàæäàíñêîå
ïðàâî – âîïëîùåííûå ÷åðåç ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â íîðìàõ ïðàâà ðåàëüíûå
ìîäåëè òàêîãî ïðèñâîåíèÿ. Ãðàæäàíñêèå çàêîíû – ýòî íàïèñàííûå íà îñíîâå îáùèõ
þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ (ôîðìóë) ÷àñòíîãî ïðàâà (áåçîòíîñèòåëüíî âðåìåíè è ìåñòà)
çàêîíû êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèäàþùèå ëåãèòèìàöèþ íîðìàì ÷àñòíîãî ïðàâà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì. Â ðåçóëüòàòå íîðìû äåéñòâóþùåãî ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿþò â ñâîåì ñîñòàâå åäèíñòâî àáñòðàêòíîãî (÷àñòíîïðàâîâîãî) è êîíêðåòíîãî
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(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) ýëåìåíòîâ. ×àñòíîå ïðàâî – ýòî â ñâîåé ñóùíîñòè ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâî, ïðåäñòàâëåííîå â àáñòðàêòíîé ôîðìå, òî åñòü ãðàæäàíñêîå ïðàâî, âûðàæåí-
íîå â îáùèõ êàòåãîðèÿõ (â êàòåãîðèÿõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ àáñòðàãèðîâàíèÿ)
è íîðìàõ (íîðìàõ ìàêñèìàëüíîãî îáîáùåíèÿ). Ãðàæäàíñêîå ïðàâî – ýòî ÷àñòíîå ïðà-
âî, âûðàæåííîå â êîíêðåòíûõ êàòåãîðèÿõ è íîðìàõ. Ýòî äâå ðàçëè÷íûå ôîðìû âûðà-
æåíèÿ (äâà ñðåçà) îäíîãî è òîãî æå ïðàâà: 1) àáñòðàêòíàÿ – ÷àñòíîå ïðàâî (ñðåç
÷àñòíîãî ïðàâà) è 2) äåéñòâóþùàÿ (ðàáî÷àÿ) – ãðàæäàíñêîå ïðàâî (ñðåç ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà), çàêðåïëÿåìûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà» [4, ñ. 14]. Òàêèì îáðà-
çîì, àâòîð ñêëîíåí «âñòðàèâàòü» ãðàæäàíñêîå ïðàâî â ÷àñòíîå.

Ýòî, âïðî÷åì, íå íîâî, â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà òåðìèí «ãðàæäàíñêîå
ïðàâî» èñïîëüçóåòñÿ â íåñêîëüêèõ çíà÷åíèÿõ: íåðåäêî çàïàäíûå þðèñòû îòîæäåñòâëÿ-
þò ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ïðàâî ÷àñòíîå; èíîãäà ãðàæäàíñêîìó ïðàâó äàåòñÿ áîëåå óçêîå
òîëêîâàíèå – ãðàæäàíñêèì ïðèçíàåòñÿ ëèøü îäèí èç ðàçäåëîâ (òî÷íåå, îáùèé ðàçäåë)
÷àñòíîãî ïðàâà [5, ñ. 138].

ß ïîëàãàþ áîëåå âåðíûì äåéñòâîâàòü íàîáîðîò è ðàññìàòðèâàòü ÷àñòíîå ïðàâî êàê
îäíî èç ïðîÿâëåíèé îáùåé êàòåãîðèè «ãðàæäàíñêîå ïðàâî», ïîñêîëüêó ëþáûå ðàññóæ-
äåíèÿ î ïðàâàõ èìåþò îñíîâàíèå òîãäà, êîãäà êàñàþòñÿ ëèöà, ñîñòîÿùåãî ñ ãîñóäàð-
ñòâîì â îñîáîé ñâÿçè – ãðàæäàíñòâå, – è ïóáëè÷íûå ïðàâà, ðàâíî êàê è ÷àñòíûå,
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè èìåííî ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ æå ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå ïðàâî» êàê áîëåå óçêîå â ñðàâíåíèè
ñ ÷àñòíûì ïðàâîì, íåèçáåæíî íóæíî áóäåò îòûñêèâàòü íîâûé òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé
«ïðèíàäëåæíîñòü» ëèöà òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó, òàê êàê íåëüçÿ óæå áóäåò èñ-
ïîëüçîâàòü ôîðìóëèðîâêó «ïóáëè÷íûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà».

Ì.È. Êóëàãèí, íàïðèìåð, ñ÷èòàë ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå ïðàâî» îáùèì ïî îòíîøå-
íèþ ê ÷àñòíîìó è óêàçûâàë: «Ïîä ãðàæäàíñêèì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ òîò ðàçäåë ïðàâà,
êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â îáùåñòâå ïîä
äåéñòâèåì çàêîíà ñòîèìîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî â íàøåé òðàêòîâêå
áóäåò îõâàòûâàòü êðîìå ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêîãî òàêæå è ïðàâî òîðãîâîå. Íåîáõîäè-
ìî çàìåòèòü, ÷òî ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ òðàäèöèîííî âêëþ÷àþòñÿ
â ïðåäìåò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íàïðîòèâ, ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå íàéìà è èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, îáîñîáèëèñü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ
îòðàñëü òðóäîâîãî ïðàâà» [5, ñ. 138].

Ìîæíî èäòè åùå äàëüøå è ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ðàñïðîñòðàíèòü íà âåñü
îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà.

Â ëþáîì ñëó÷àå, êàòåãîðèÿ «÷àñòíîå», âûðàáîòàííàÿ è èñïîëüçóåìàÿ þðèäè÷åñêîé
íàóêîé, äîëæíà áûòü ëåãàëèçîâàíà, ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëåíà è ââåäåíà
â îôèöèàëüíûé ïðàâîâîé îáîðîò.

Ïðè÷èíîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü øèðîêî îïåðèðó-
åò ïîíÿòèåì «ïóáëè÷íîå ïðàâî», çàêðåïëÿåò ñïåöèàëüíûå ôîðìû åãî çàùèòû, ïîýòîìó
ëîãè÷åñêè âîçíèêàåò ñòðåìëåíèå «ïîäâåñòè» âñå ïðî÷èå âèäû ïðîèçâîäñòâ ïîä öåëè
«îáñëóæèâàíèÿ» ïðîòèâîïîëîæíîãî, ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðè ýòîì îí îøèáî÷íî äåëàåò
âûâîä î ñèíîíèìè÷íîñòè ïîíÿòèé «÷àñòíîå» è «ãðàæäàíñêîå», ïîñêîëüêó èíûõ óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûõ äåôèíèöèé çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò.

Â öåëîì ê èñïîëüçîâàíèþ êàòåãîðèè «ïóáëè÷íîå ïðàâîîòíîøåíèå» (à çíà÷èò,
è òåðìèíà «ïóáëè÷íîå ïðàâî») ìîæíî îòíîñèòüñÿ íåîäíîçíà÷íî â ñèëó òîãî, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çíàåò åãî.

Îäíàêî âñå æå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ îïðàâäàíî, ïîñêîëüêó ÷. 2
ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïèëà, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
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â êîíòåêñòå ðàññóæäåíèé î ñïîñîáàõ èõ çàùèòû

ïðè ýòîì íå ðàçãðàíè÷èâ ïåðå÷èñëåííûå âèäû ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî êàêîìó-
ëèáî ïðèçíàêó è íå ñãðóïïèðîâàâ äåêëàðèðóåìûå ãëàâîé 2 ïðàâà è ñâîáîäû ñîîòâåò-
ñòâåííî íà «êîíñòèòóöèîííûå», «ãðàæäàíñêèå», «àäìèíèñòðàòèâíûå» è «óãîëîâíûå».

 «Ïóáëè÷íîå ïðàâî» – îôèöèàëüíûé òåðìèí, èñïîëüçóåìûé çàêîíîäàòåëåì, îäíà-
êî íå ðàñêðûâàåìûé èì. Ðàñêðûòü åãî ñîäåðæàíèå, îïðåäåëèòü ïðèðîäó è ñóùíîñòü
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Íåëüçÿ çàêðå-
ïëÿòü îñîáûé, ñïåöèôè÷åñêèé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê çàùèòû îïðåäåëåííûõ ïðàâ,
íå óêàçûâàÿ íà èõ ïðèðîäó è òå ðîäîâûå ïðèçíàêè, ïî êîòîðûì ñóäó âîçìîæíî áóäåò
èõ èäåíòèôèöèðîâàòü.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íûå ïðàâà çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì äåéñòâèÿ
íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ, à òàêæå òàê íàçûâà-
åìîãî «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà», ïîä êîòîðûì ñåãîäíÿ ïîíèìàþò äåÿòåëüíîñòü
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ äåë, âîçíèêàþùèõ
èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à â âåðîÿòíîé
ïåðñïåêòèâå – äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Ïðè ýòîì ÃÏÊ ÐÔ â ÷èñëå äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
íàçûâàåò äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ; îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé
è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; î çàùèòå
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; î âðåìåííîì ðàçìåùåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåàäìèññèè, ëèáî ïðè-
íèìàåìîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ïåðåäàííûõ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåàäìèññèè, íî íå èìåþùèõ
çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ïîäëåæàùèé ðåàäìèññèè), â ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ ýòîãî
ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó è îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ìèãðàöèè (äàëåå – ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå); à òàêæå
«èíûå äåëà», âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è «îòíåñåííûå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ê âåäåíèþ ñóäà» (ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ), ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò îäíî:
â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ëåãàëüíîé äåôèíèöèè «ïóáëè÷íîå ïðàâî» è íåâîçìîæíîñòè
ñîîòâåòñòâåííî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü ñôåðû äåéñòâèÿ «ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé» ôåäåðàëüíûé çàêîí ìîæåò ñîâåðøåííî ïðîèçâîëüíî çàêðåïëÿòü óêàçàííûå
êàòåãîðèè äåë.

Êðîìå ýòîãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ÀÏÊ ÐÔ èíà÷å èìåíóåò
ïîäîáíûé âèä ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû – ðàçäåë 3 ÀÏÊ ÐÔ íàçûâàåòñÿ «Ïðîèçâîäñòâî
â àðáèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ
è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Ïî ïðàâèëàì äàííîãî ïðîèçâîäñòâà â àðáèò-
ðàæíûõ ñóäàõ ðàçðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè äåë: îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ; îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö; îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; î âçûñêàíèè
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è ñàíêöèé (ñò.  189–216 ÀÏÊ ÐÔ).

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òî, ÷òî ñîáûòèåì ïîñëåäíåãî âðåìåíè è íîâåëëîé äåéñòâóþ-
ùåãî ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åííàÿ â åãî ñòðóêòóðó ãëàâà 22.1 «Ïðîèçâîäñòâî ïî
ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-
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ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
â ðàçóìíûé ñðîê».

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ÔÇ î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê áûëî ñêàçàíî: «Ïðàâî íà ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ðàçóìíûé ñðîê è ïðàâî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê èìåþò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñïîñîá èõ
çàùèòû, îòëè÷àþùèéñÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ, íàðóøåííûõ
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ñóäà (ñóäüè) è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âîçìåùåíèå óáûòêîâ). Îäíàêî ïðåäëàãàåìûé ñïîñîá çàùè-
òû ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê è ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà
â ðàçóìíûé ñðîê íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè ñóäà (ñóäüè) è èíûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûõ ëåæèò îáÿçàííîñòü ïî
èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèñóæäåíèå êîìïåí-
ñàöèè â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ â ñóä ñ òàêèì çàÿâëåíèåì çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà è ïðè
óñòàíîâëåíèè ôàêòà ÷ðåçìåðíîãî íàðóøåíèÿ ðàçóìíîãî ñðîêà ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà âíå çàâèñèìîñòè îò âèíû ñóäà èëè îðãàíà, íà êîòîðûé
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî àêòà» [6].

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêàÿ äâóñìûñëåííîñòü ôîðìóëèðîâîê è äåéñòâèé
çàêîíîäàòåëÿ: ïðàâî íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê òðàêòóåòñÿ êàê ïóáëè÷íîå
ïðàâî, ïðåäïîëàãàþùåå îñîáûé ïîðÿäîê çàùèòû, ïðè ýòîì ãëàâà 22.1 ðàçìåùàåòñÿ
â ðàçäåëå 2 ÃÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè», îäíàêî âíå ðàìîê
ïîäðàçäåëà 3, êîòîðûé òàê è íàçûâàåòñÿ – «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Âåðîÿòåí âûâîä – ïóáëè÷íûå ïðàâà ìîãóò çàùèùàòüñÿ
êàê ñ ïîìîùüþ îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, òàê è îáùèõ ïðàâèë ðàññìîòðåíèÿ
èñêîâûõ äåë. Íî òîãäà äëÿ ÷åãî íóæíà ñïåöèàëüíàÿ ôîðìà?

Äóìàåòñÿ, ñêàçàííîå äîñòàòî÷íî ÿðêî èëëþñòðèðóåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèé «ïóá-
ëè÷íîå ïðàâî» è «ïóáëè÷íîå ïðàâîîòíîøåíèå».
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ABOUT CIVIL, PRIVATE AND PUBLIC LAW IN THE CONTEXT
OF DISCUSSION ABOUT THE WAYS OF THEIR PROTECTION

In the aims of defining adequate means and forms of protection
of law in the article the problem of parity of concepts «private
law» and «civil law» is viewed and solved, the definition of nature
of private and public rights is formulated.
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