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ôàêòîðîì ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíîå ñîñðåäîòî÷åíèå â èíñòèòó-
öèîíàëüíîé òåîðèè – ýòî èíñòèòóòû, ñîçäàâàåìûå ëþäüìè êîãíèòèâíûå ãðàíèöû,
êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ.
Âî âçàèìîäåéñòâèè èíñòèòóòû ôîðìàëèçóþò, çàêðåïëÿþò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçâèâàÿñü ïîä âîçäåéñòâèåì èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìèõ èí-
ñòèòóòîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Â ýòîé ñâÿçè íà óðîâíå ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôóíäàìåíòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
îòáîð èíñòèòóòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ äëÿ äàëüíåé-
øåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îò òîãî, íàñêîëüêî îïòè-
ìàëüíî ñôîðìèðîâàíû ñòðóêòóðû èíñòèòóòîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
íàñåëåíèÿ è áèçíåñà â ðåãèîíå, çàâèñèò âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè â íåì. Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà ïîçâîëèò ýòèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå è ðàçìåùåíèå ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïëåêñà óñëóã ïî ñëåäóþùèì àñïåêòàì âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ïîñðåäñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ, êðåäèòîâ; èíôîðìàöèîííàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà; ó÷àñ-
òèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â èíòåðåñàõ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; îòáîð è ïðîäâèæåíèå áèçíåñ-ïðîåêòîâ; ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ò. ä. Â êàæäîì ðåãèîíå ðåàëèçóåòñÿ ñâîÿ ïðîãðàììà ïîääåð-
æêè ïóòåì ðàçðàáîòêè ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëüíî-ôàêòîðíîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî
áèçíåñà, âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé â ïîëíîì îáúåìå ïîçâîëèëè áû ðåãèî-
íàì óâåëè÷èòü äîëþ ìàëîãî áèçíåñà â ÂÐÏ.

*  Ïåòðîâà Ã.Ä., Äàâûäîâà Â.Þ., 2012
Ïåòðîâà Ãàëèíà Äìèòðèåâíà (alibipro@mail.ru), êàôåäðà ìåíåäæìåíòà ×óâàøñêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È.ß. ßêîâëåâà, 428000, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, ã. ×åáîêñàðû, óë. Ê. Ìàðêñà, 38.

Äàâûäîâà Âåðà Þðüåâíà (veradavydova@mail.ru), êàôåäðà ôèëîñîôèè, èñòîðèè è ïåäàãî-
ãèêè ×åáîêñàðñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êî-
îïåðàöèè, 428025, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. ×åáîêñàðû, ïð. Ì. Ãîðüêîãî, 24.



173Èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ ìàëûì áèçíåñîì â ðåãèîíå

Âëàñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àãåíòà ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé ãàðàíòà ïî ñïåöèôèêàöèè è çàùèòå ïðàâ îòäåëü-
íûõ èíäèâèäîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã. Â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü âûñòóïàåò ïðîâîäíèêîì ñîãëàñîâàííîé â îáùåñòâå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãàðàíòîì åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñî-
áëþäàÿ åäèíûå òðåáîâàíèÿ íà âñåõ òåððèòîðèÿõ. Òåì íå ìåíåå ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü
ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì àãåíòîì íàñåëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà, êîòîðûé ñîáëþäàåò èíòå-
ðåñû ñâîåé òåððèòîðèè. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü ñ ó÷åòîì ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè è ìåñòíûõ ðåñóðñîâ äîëæíà äîïîëíÿòü îïðåäåëåíèå ïðàâ, ñâîáîä
è ãàðàíòèé ñ ó÷åòîì óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.

Ñîãëàñíî òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé Ä. Íîðòà, «ñóáúåêòîì èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ðåàãèðóþùèé íà
ñòèìóëû, çàëîæåííûå â íñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå» [1, ñ. 108]. Èññëåäóÿ ñðåäó äåÿ-
òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âëàäåëüöà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, âåäóùåãî îòáîð èíñòèòóòîâ äëÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ èçäåðæåê è âûãîä èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ. «Ïðåäïðèíèìàòåëè – â ïîëèòèêå è â ýêîíîìèêå – ìîãóò íàïðàâèòü ñâîè
òàëàíòû èëè çíàíèÿ íà ïîèñê âûãîäíûõ âîçìîæíîñòåé, îöåíèâàÿ ïðè ýòîì âåðîÿò-
íîñòü óñïåõà è ðèñêóÿ ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî
âûèãðûøà» [1, ñ. 113].

Èòàê, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ áèçíåñà íàõîäèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â ðåãèîíå. Âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû èìååò äèàëåêòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçà-
âèñèìîñòü, ïðè ýòîì ðîëü èíñòèòóòîâ ñâîäèòñÿ ê ôîðìàëèçàöèè è çàêðåïëåíèþ ñëî-
æèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèå
êîòîðûõ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, çàêëþ÷àåòñÿ â âîçäåéñòâèè
íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìèõ èíñòèòóòîâ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íà óðîâíå ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ äîëæíî áûòü íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ âñåõ âèäîâ áèçíåñà. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âîç-
ìîæíû òàêèå îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ñèòóàöèè, êîòîðûå â ïðèí-
öèïå íå ñîâïàäàþò ïî èíòåðåñàì ìåæäó áèçíåñîì, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, êîãäà
ñëîæíî àäåêâàòíî îöåíèòü èíòåðåñû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷å-
ñêèå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ìíîãîîáðàçèå ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåííîì ïðîòèâî-
ðå÷èè ìåæäó ñîáîé, ÷òî òðåáóåò èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êàê ñàìèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, òàê è äåéñòâóþùèõ è âîçìîæíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ñîãëàñîâàíèÿ. Âëàñòíûå
èíñòèòóòû â îáùåñòâå ïðèçâàíû ñîçäàâàòü íå òîëüêî îáùèå ïðàâèëà èãðû, íî è
äîïîëíÿòü èõ êîìïëåêñîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, âûçâàííûõ ðåàëüíîé
ïîòðåáíîñòüþ õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ìíîãî-
îáðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì, íàñåëåíèåì, îðãàíàìè âëàñòè è
âíóòðè íèõ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëî-
âèå ôèêñàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáÿçàòåëü-
íà äëÿ âñåõ ôîðì áèçíåñà. Ìàëûé áèçíåñ êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå èñïûòûâàåò íàèáîëüøóþ ïîòðåáíîñòü â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îòíîøå-
íèé ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åãî ðàçâèòèå è ðîëü â ýêîíîìèêå íîñèë
áîëüøå ýâîëþöèîííûé è åñòåñòâåííûé õàðàêòåð, â Ðîññèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðîèñõîäèëî öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿ-
òèé ìàëîãî áèçíåñà ïóòåì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè. Èñêóññòâåííûé è íå
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ïðîäîëæèòåëüíûé ïî âðåìåíè ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ
ïðèâåë ê âëàñòíîé çàâèñèìîñòè îò àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ôàêòè÷åñêè
ïðîòèâîðå÷èò ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ áèçíåñà, îñîáåííî ìàëîãî. Íåìàëî-
âàæíîé ïðè÷èíîé ïîòðåáíîñòè ìàëîãî áèçíåñà â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî äîëÿ ìàëîãî áèçíåñà âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â îáùåì
êîëè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé êîëåáëåòñÿ îò 55 äî 95 %, à äîëÿ â îáúåìå ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè è â öåëîì â ÂÍÏ äîñòèãàåò 35 – 65 %. Â íàøåé ñòðàíå ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
ïðèìåðíî ðàâåí 13 %, â îñíîâíîì ýòî òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òî
âðåìÿ êàê â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ìàëûé áèçíåñ èìååò èííîâàöèîííóþ è ïðîìûøëåí-
íóþ íàïðàâëåííîñòü.

Ñîçäàâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì â îñíîâíîì ðûíî÷íîãî õàðàêòåðà. Äîâîëüíî
âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðèâîäèò ê ñëàáîé
ðåàêöèè ïðîèçâîäñòâà íà áûñòðî ìåíÿþùèéñÿ ðûíî÷íûé ñïðîñ. Â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ íåñîâåðøåíñòâî ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè êðîåòñÿ â ñëàáîé îðãàíèçàöè-
îííîé áàçå, íåóñòîé÷èâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îòíîøåíèé ñ áàíêàìè, êðóïíûìè è
ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. «…èíñòèòóò ôîð-
ìèðóåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íåýôôåêòèâíû, ëèáî ïðèíÿ-
òèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íåâîçìîæíî èëè çàòðóäíèòåëüíî… Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îá-
ùåñòâåííîå ïðåäëîæåíèå èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü âûðàæåíî ÷åðåç èçäåðæêè ïî èõ
ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ, èëè êàê ñ÷èòàë îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Äæ. Êîììîíñ, èçäåðæêè ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëü-
íîñòè èíñòèòóòîâ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê îáùåñòâåííûå çàòðàòû, èëè èçäåðæêè
êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ» [2, ñ. 32–33]. Èòàê, îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
âûðàæàåòñÿ ïîñðåäñòâîì òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, õàðàêòåðèçóþùèõ ñïðîñ íà ýòè
èíñòèòóòû, ïðè ýòîì çàòðàòû íà èõ ñîçäàíèå îïðåäåëÿþò ïðåäëîæåíèå èíñòèòóòîâ.

Èññëåäóÿ ïðîöåññ ïîòðåáíîñòè â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, èçäåðæêàõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèÿõ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðîëü âëàñòíûõ èíñòè-
òóòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ýòîò ïðîöåññ, ïðèäàâàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðàâîâóþ è ëåãèòèìíóþ íîðìó. Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà òàêîâà, ÷òî â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñå âåòâè âëàñòè, íî, êàê ïðàâèëî, ýòî íå âñåãäà ïðèâîäèò ê
ñîãëàñîâàííîñòè è îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Èçó÷èâ ïðîöåññ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî óðîâíÿì âëàñòè, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ îáùèå ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â âîïðîñàõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæ-
íû èíñòèòóèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî
ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíûõ êëàñòåðîâ, îïòè-
ìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì îòíîøåíèé â
áþäæåòíîé ñôåðå, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ó÷àñòíèêîâ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äîëæíû ôîðìèðîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëå-
íû íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ïîñåëåíèé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîëæíà ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ íà êàæäîì
óðîâíå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ìîæíî áûëî áû ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è, ñòî-
ÿùèå ïåðåä îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè è òåððèòîðèÿìè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Ñëåäó-
þùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû óïðàâ-
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ëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
ñèñòåìàòèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì (ïðåä-
ïîëàãàþùèå îáúåäèíåíèå, ñëèÿíèå, ïîãëîùåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ôàêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèè). Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ – ýòî ñîãëà-
ñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â âèäå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåäîñòàòî÷-
íîñòü êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëü-
øåé ÷àñòüþ âûçâàíà ôàêòîðàìè ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ëîááèðîâàíèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð. «…èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåäîñòà-
òî÷íîñòü ñâÿçàíà íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ â ñèñòåìå èíñòèòóòîâ,
ñîïðîòèâëåíèåì äåéñòâèþ ôîðìàëüíûõ íîðì, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñî ñòîðîíû íå-
ôîðìàëüíûõ, òðàäèöèé, ïðèâû÷åê, ìåíòàëèòåòà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñêîëüêî
ïðîòèâîñòîÿíèåì ãðóïï ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ýêîíîìèêè…» [3, ñ. 8].

Íåäîñòàòî÷íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ôîðìèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùóþ ýôôåê-
òèâíî âåñòè áèçíåñ. Íà íàø âçãëÿä, ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùåå: ïðåäîñòàâëåíèå
ó÷àñòíèêàì áèçíåñà ðàçëè÷íûõ ëüãîò äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ áû ðàññìàòðèâàëà ñèñòåìó
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà; ôîðìèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ïðàâîâîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè; äîñ-
òóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; ñèñòåìó ãàðàíòà è ñîáëþäåíèå çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé; îðãàíèçàöèþ íà óðîâíå ðåãèîíà ñîþçà ïðåäïðèíèìàòåëåé
äëÿ ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ.

Âìåñòå ñ òåì èçáûòî÷íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì äëÿ ìàëîãî áèçíåñà äàåò
ïðàâî íà çàêîííîå ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ è ïðàâèë, êîòîðûå, âîçìîæíî, óæå
óòðàòèëè ñâîå çíà÷åíèå èëè èõ ïîÿâëåíèå áûëî ïðåæäåâðåìåííûì, íî îíè òðåáóþò
çàòðàò íà ñâîå âîñïðîèçâîäñòâî è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ òîðìîçîì â ðàçâè-
òèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ê èçáûòî÷íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ
íîðì íåîáõîäèìî îòíåñòè ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé, ñîãëàñîâàíèé, ïîñòàíîâêó íà ó÷åò
òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïëàòíîãî èññëåäîâàíèÿ; îïëàòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êîíò-
ðîëèðóþùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ; ïðèíóäèòåëüíîå îôîðìëåíèå äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé ñ îïðåäåëåííûìè ñòðóêòóðàìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè; ÷àñòûå
âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ; äîëãîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ïðèíÿòèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé ïî çàÿâëåíèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìíîæåñòâî ïîäîá-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì, íå ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñà.

Îòëè÷èòåëüíîé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ åùå îäíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
îñîáåííîñòü, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñîîòíîøåíèåì ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ. Çäåñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòîÿâøèåñÿ è âîñòðåáîâàííûå îáùåñòâîì íîðìû è
ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàþùèå äåéñòâèå
òåõ íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ìîãóò îñëàáèòü äåéñòâèå ôîðìàëüíûõ è ñôîð-
ìèðîâàòü îïðåäåëåííûé, íåãàòèâíûé, íåôîðìàëüíûé òèï ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
«…âî âñåõ çâåíüÿõ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà – íà ðûíêå êàïèòàëà, íà ðûíêå òðóäà,
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ãîñóäàðñòâîì, ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè è
óðîâíÿìè âëàñòè – íåïèñàíûå ïðàâèëà è äîãîâîðåííîñòè ïðåîáëàäàþò íàä òðåáîâàíèÿ-
ìè çàêîíîâ, óñëîâèÿìè êîíòðàêòîâ è äðóãèìè ôîðìàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Äàæå òå
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äîãîâîðû, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ôîðìàëüíîñòåé, âîñïðèíèìàþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè êàê íåêàÿ óñëîâíîñòü è èñïîëíÿþòñÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì…» [4, ñ. 140].

Ìû ïðèõîäèì ê ìíåíèþ, ÷òî ó÷àñòèå èñêëþ÷èòåëüíî òîëüêî îðãàíîâ âëàñòè â
ðåøåíèè âîïðîñîâ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íè â êîåì ñëó÷àå
íå ñìîæåò â ïîëíîì îáúåìå ó÷åñòü èíòåðåñû êàê âëàñòè, òàê è áèçíåñà. Ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ òîëüêî âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð èëè òîëüêî áèçíåñà. Íà íàø âçãëÿä, ðàññóæäàÿ îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè âçàèìî-
îòíîøåíèé ìàëîãî áèçíåñà è âëàñòè, ñëåäóåò ïðèäàòü îïðåäåëåííîìó ðÿäó ýòèõ îòíî-
øåíèé ñòðîãèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ êàê ïðèíóäèòåëüíûé èíñòðóìåíò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìàëîãî áèçíåñà è âëàñòè, íî ñ óñëîâèåì êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ
äàííîé ïðàâîâîé áàçû.
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