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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû âêëþ÷åíèÿ â ïîëèòè-
êó ðÿäà íåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì â òåêñòàõ Ïîñëàíèé Ïðåçè-
äåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ â 2000-å ãã. Äàííûå ïðî-
öåññû èíòåðïðåòèðóþòñÿ êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé ïîëèòèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèçàöèÿ, ïîâåñòêà äíÿ, Ïîñëàíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà – ýòî êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ,
ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò â òîò èëè èíîé ìîìåíò ïåðåä îáùåñòâîì.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà – ÿâëåíèå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîå è äèíàìè÷íîå. Íàáîð àê-
òóàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåì ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ. Èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñò-
êå äíÿ êàæóòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä ëîãè÷íûìè, ïîñëåäîâàòåëüíûìè è ïëàâíûìè.
Íà óðîâíå îáûäåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ òàêèå èçìåíåíèÿ âîîáùå ÷àùå âñåãî
îñòàþòñÿ íåîòðåôëåêñèðîâàííûìè. Íî íà ñàìîì äåëå äàæå áåãëûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî àêòóàëüíîñòü îäíèõ ïðîáëåì ñî âðåìåíåì íàðàñòàåò, à äðóãèõ – ñíèæàåòñÿ. Ïðî-
öåññû ïîëèòè÷åñêîé àêòóàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè ìîæ-
íî íàçâàòü ïîëèòèçàöèåé. Ïîëèòèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà ýôôåêòèâíóþ òåõ-
íîëîãèþ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ. Êîãäà ìû ãîâîðèì î ïîëèòèçà-
öèè êàê î òåõíîëîãèè, ìû ïîäðàçóìåâàåì, ÷òî èìååò ìåñòî ñîçíàòåëüíî íàïðàâëÿåìûé
è óïðàâëÿåìûé ïðîöåññ ïðèâíåñåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó èçíà÷àëüíî íåïîëèòè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ.

Ïîëèòèçàöèÿ êàê ñâîéñòâî ïîëèòè÷åñêîãî îçíà÷àåò, ÷òî ñôåðà ïîëèòèêè ïðàêòè-
÷åñêè áåçãðàíè÷íà. Ïîëèòè÷åñêèìè ìîãóò ñòàòü âîïðîñû ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, ýòíè-
÷åñêèõ è êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðàâà è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïð. Áóäó÷è ïîìåùåííûìè
â ïîëèòè÷åñêóþ ñðåäó, èçíà÷àëüíî íåïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû íå òîëüêî ïðèîáðåòàþò
íîâûé ñòàòóñ, íîâûé óðîâåíü îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, íî, ÷òî èíòåðåñóåò íàñ â
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êîíòåêñòå äàííîé ðàáîòû, ïîëó÷àþò íîâûå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ñâîåãî ðåøå-
íèÿ. Ýòè èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû õîðîøî èçâåñòíû è ñâÿçàíû ñ ïîëíîìî÷èÿìè
ïîëèòè÷åñêîé, à åñëè òî÷íåå, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòíûì ñìûñë ïîëèòèçàöèè êàê òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè
äíÿ: ïðèäàâ ïðîáëåìàì ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ, ïîïûòàòüñÿ ðåøèòü èõ ïîëèòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè ââèäó íåýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòàðèÿ òåõ ñôåð, îòêóäà «ãåíåòè÷åñêè»
ïðîèñõîäÿò ïðîáëåìû.

Äëÿ èëëþñòðàöèè è îáîñíîâàíèÿ âûñêàçàííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîëîæåíèé ïðî-
àíàëèçèðóåì åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, êî-
òîðûå áûëè ïðîèçíåñåíû â 2000-å ãã. Òàêèå ïîñëàíèÿ – ýòî è åñòü, ïî ñóòè, òà ñàìàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ. Ýòî ïåðå÷åíü òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå, ïî ïðèçíàíèþ âåð-
õîâíîé âëàñòè, íå ìîãóò áûòü ðåøåíû òðàäèöèîííûìè, «øòàòíûìè» ìåòîäàìè. ×òîáû
èõ ðåøèòü íóæíî ïðèäàòü èì ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ, ïîëèòèçèðîâàòü. Ðàññìîòðèì äè-
íàìèêó èçìåíåíèÿ ïåðå÷íÿ òàêèõ ïðîáëåì.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà âñåõ ïóòèíñêèõ ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ íàì óäà-
ëîñü âû÷ëåíèòü äåñÿòü ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè, ïðîáëåìàì èç êîòîðûõ íàèáîëåå
àêòèâíî ïðèäàâàëñÿ ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêèõ. Ýòî ýêîíîìèêà, àäìèíèñòðèðîâàíèå, ñîñòî-
ÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êóëüòóðà è îáùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê, îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì ïðîáëåìû èç êàæäîé
ñôåðû ïîëèòèçèðîâàëèñü êðàéíå íåðàâíîìåðíî. Ïîñòîÿííî ñàìûìè ïîëèòèçèðîâàí-
íûìè îêàçûâàëèñü âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Àêòèâíî ïîëèòèçèðî-
âàëàñü ïðîáëåìàòèêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïðîáå-
ëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, îäíàêî èíòåíñèâíîñòü èõ ïîëèòèçàöèè ñòàëà ñïàäàòü ê êîíöó
ïåðâîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Â.Â. Ïóòèíà. Íàïðîòèâ, âî âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê
ïîëó÷èëè ïîëèòè÷åñêîå çâó÷àíèå ïðîáëåìû êóëüòóðû è íðàâñòâåííîñòè, îáðàçîâàíèÿ
è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå âîïðîñû àðìèè è ïðàâîïîðÿäêà.

Îãðàíè÷åííûé îáúåì ñòàòüè çàñòàâëÿåò íàñ ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà îòäåëü-
íûõ àñïåêòàõ ïðåçèäåíòñêèõ îáðàùåíèé ê ïàðëàìåíòó, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé âëàñòè è àðòèêó-
ëèðîâàíèþ îïðåäåëåííîãî âëàñòíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî äèñêóðñà. Ê íèì ïðåæäå âñåãî
îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Îñòàíîâèìñÿ
ïîäðîáíåå íà ïîëèòèçàöèè ýòèõ âîïðîñîâ. Óæå â ïåðâîì ïóòèíñêîì ïîñëàíèè 2000 ã.
[1] áûëî îáîçíà÷åíî êàê âàæíåéøèé ïîëèòè÷åñêèé ñþæåò íåýôôåêòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâî. Ïðè ýòîì íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè âèäåëàñü â òîì, ÷òî
ïðîèñõîäèë ïåðåõâàò ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ÷àñòíûìè êîðïîðàöèÿìè è êëàíàìè,
íàðàñòàëà áîðüáà ìýðîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèî-
íîâ, à òàêæå â íåäîñòðîåííîñòè è íåðàçâèòîñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ðåãèîíàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÷àñòî òðàêòîâàëàñü êàê ñàíêöèÿ íà äåçèíòåã-
ðàöèþ ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò êîìïëåêñ ýòèõ ïðîáëåì îáîçíà÷èë êàê «ñèñòåìíûé
âûçîâ ãîñóäàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè». Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî êðàéíèì ïðèìåðîì íåðåøåííûõ ôåäåðàòèâíûõ ïðîáëåì òîãäà âèäåëàñü ñè-
òóàöèÿ â ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå. Ìåðàìè ïî ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì äîëæíû
áûëè ñòàòü ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ýòî, ïî
ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, äîëæíî áûëî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ïîñëàíèè 2001 ã. [2] âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
âíîâü îêàçàëèñü íàèáîëåå ïîëèòèçèðîâàííûìè. Îäíàêî çàìåòíî ñìåñòèëèñü àêöåíòû.
Ãëàâíûé óïîð áûë ñäåëàí íà íàâåäåíèè ïîðÿäêà âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ, ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè, à òàêæå ïîëèòè-
÷åñêèé ñòàòóñ ïîëó÷èëè ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû è
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èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, â 2001 ã. áûëà âïåðâûå Â.Â. Ïóòè-
íûì îáîçíà÷åíà êàê ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, â õîäå êîòîðîé äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñòðóêòóðà
è øòàòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî ãëàâíûì îáðàçîì – èõ ôóíêöèè.

Ïîñëàíèÿ 2002 è 2003 ãã. [3] ïîõîæè ïî òåìàòèêå. Âíîâü ïîëèòèçèðîâàëèñü òå æå
âîïðîñû, ÷òî è ãîäîì ðàíåå. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü êàê î ìàñøòàáíîñòè è
ñëîæíîñòè âûÿâëåííûõ ïðîáëåì, òàê è î íåïîâîðîòëèâîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â èõ
ñâîåâðåìåííîì ðåøåíèè. Â.Â. Ïóòèí âíîâü ãîâîðèë î ãðîìîçäêîì, íåïîâîðîòëèâîì,
íåýôôåêòèâíîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, î òîì, ÷òî åãî ôóíêöèè íå ïðèñïîñîáëåíû
äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Îñîáî Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñòðàíå.
Íå ïîòåðÿëè ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî çâó÷àíèÿ è âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî çàÿâëåíî êàê âàæíåéøàÿ çàäà÷à ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íà
áëèæàéøåå âðåìÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. [4] èíòåíñèâíîñòü ïîëèòèçàöèè ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ çàìåòíî ñíèæàåòñÿ. Â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîãî îáñóæäåíèÿ îêàçûâà-
þòñÿ ïðîáëåìû áîëåå ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, òàêèå êàê áþäæåòíàÿ ðåôîðìà è ïåðåõîä îò
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè (2004 ã.), ðàáîòà íà-
ëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ è óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (2005 ã. [5]),
êîððóïöèÿ (2006 ã. [6])

Ñ ïðèõîäîì íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò Ä.À. Ìåäâåäåâà äîìèíèðîâàíèå ïðîáëåì àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè ïðîäîëæèëîñü. Êðèòèêå ïîäâåðãñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé àïïàðàò êàê òàêîâîé, ÷üÿ íåýôôåêòèâíîñòü, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå ïðå-
îäîëåíà, íåñìîòðÿ íà öåëóþ ñåðèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü
âñå ïîñëåäíèå ãîäû. Ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé âîïðîñû ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà äîëæíû ðåøàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñïîñîáàìè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåýôôåê-
òèâíîå ÷èíîâíè÷åñòâî âëå÷åò çà ñîáîé ðÿä äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì: êîððóï-
öèþ, ïðàâîâîé íèãèëèçì, íåýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ. Òðàäèöèîííî òåìà êîððóïöèè ñòàëà óæå «ïîñòîÿííûì ïóíêòîì ïðîãðàììû» ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé. Ìåðû, êîòîðûå ïðåäëîæèë ïðèíÿòü â ýòîé ñâÿçè
Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì ïîñëàíèè â 2008 ã. [7], êàñàþòñÿ èçìåíåíèÿ ñðîêîâ ëåãèñëàòóð
îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî â ïîñëàíèè 2008 ã. ïîäíÿòî è íåñêîëüêî îðèãèíàëüíûõ ïðî-
áëåì â ýòîì ïëàíå: äî ñèõ ïîð, ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà, íå íàéäåíà ñõåìà îïòèìàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ ïî ñòðàíå òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå íåîáõîäèìà íîâàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â
áèçíåñ íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ, òâîð÷åñêè ìûñëÿùèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ëþäåé.

Ïðåçèäåíòñêîå ïîñëàíèå 2009 ã. [8] áûëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñâÿùåíî ïðî-
áëåìàì ìîäåðíèçàöèè. Íå îáîøåë ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ ñòîðîíîé âîïðîñ è î
ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîäîáíîé ìîäåðíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà êàê ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàë êóðñ íà âíåäðåíèå
ýëåìåíòîâ òàê íàçûâàåìîãî «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Ýòî ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê
ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì ÷åðåç ýëåêòðîííûå êàíàëû ñâÿçè. Â ïîñëàíèè çàïëàíèðîâà-
íî, ÷òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò â ýëåêòðîííîé ôîðìå áóäóò äîñòóïíû áîëåå 60 ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, âíåäðåíû ýëåêòðîííûå êàðòû ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Âñå ýòî, ïî çàìûñëó ïðåçèäåíòà, äîëæíî íå òîëüêî îáëåã÷èòü ïîâñåäíåâíóþ
æèçíü ãðàæäàí, íî è ñòàòü îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Âàæ-
íåéøåé òåìîé â ïîñëàíèè 2009 ã. ñòàëà ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ïàðòèé-
íîé ÷àñòè è â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé.
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Îòäåëüíî íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî äîëÿ ïîëèòèçèðîâàííûõ ïðîáëåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âëàñòè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îêàçàëàñü ñàìîé çíà÷èòåëüíîé â ïåðâîì è
îñîáåííî âî âòîðîì ïîñëàíèè Ä.À. Ìåäâåäåâà. Ýòî êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òåí-
äåíöèè, êîòîðàÿ íàìåòèëàñü â õîäå âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Â.Â. Ïóòèíà. Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ä.À. Ìåäâåäåâ êàê ñâåæåèçáðàííûé ïðåçèäåíò èìåë íåêóþ
«èíäóëüãåíöèþ» íà ïîëèòèçàöèþ âëàñòíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîáëåì, â òî âðåìÿ êàê
Â.Â. Ïóòèíó ïîëèòèçèðîâàòü èõ áûëî òåõíîëîãè÷åñêè íåâûãîäíî, òàê êàê ýòî îçíà÷à-
ëî áû åãî íåýôôåêòèâíîñòü êàê ëèäåðà ãîñóäàðñòâà. Ìû, êîíå÷íî, äàëåêè îò ìûñëè,
÷òî â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïðè Â.Â. Ïóòèíå áûëè ðåøåíû âñå ïðîáëåìû
è îí äîñòèã ñâîåãî îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ñêîðåå, èìåëî ìåñòî ñîçíàòåëüíîå ïåðå-
êëþ÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî âíèìàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîáëåì íà
âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïëàíà. Íîâûé ïðåçèäåíò äîëæåí áûë ïîêà-
çàòü, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû îáùåñòâà ïðîèñòåêàþò èç íåýôôåêòèâíîñòè âëàñòè, è â
äàëüíåéøèõ ïîñëàíèÿõ ìû âèäèì ïðîäîëæåíèå ýòîé òåìû. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî äîëÿ ïîëèòèçèðîâàííûõ ïðîáëåì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áóäåò â ïîñëåäóþùèå ãîäû
ñíèæàòüñÿ, óñòóïàÿ ìåñòî äðóãèì ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåííûì ìàòåðèàëàì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëèòèçàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïåðåâîäà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé èç ðåæèìà ïîä÷èíåííî-
ñòè òðàäèöèÿì â ðåæèì ïîä÷èíåííîñòè âëàñòíûì èíòåðåñàì. Ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ,
ôóíêöèîíèðóþùèå â ðåæèìå ïîä÷èíåííîñòè òðàäèöèÿì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «îáû÷-
íóþ» ÷åëîâå÷åñêóþ ïðàêòèêó. Ïðè ýòîì «îáû÷àé» çäåñü ìû ïîíèìàåì ðàñøèðèòåëü-
íî, âêëþ÷àÿ â íåãî è þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå íîðìû. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîõðàíÿþò ñèëó è ýôôåêòèâíîñòü òðàäèöèîííûå, ïðèâû÷íûå ìå-
õàíèçìû, îòðàáîòàííûå â ïðåäûäóùèå âðåìåííûå ýòàïû. Òàêèå ìåõàíèçìû äåéñòâó-
þò â ýêîíîìèêå, êóëüòóðå, ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèÿõ, áûòó, ïðàâå, àäìèíèñòðèðîâà-
íèè. Ðåæèì ïîä÷èíåííîñòè âëàñòíûì îòíîøåíèÿì ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,
çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ â îáùåñòâåííûõ ðåñóðñàõ, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, èñïîëüçîâàíèå âëàñòíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ íåïîëèòè÷åñ-
êèõ öåëåé. Íàëè÷èå «ïîëèòèçàöèè» êàê ñâîéñòâà ïîëèòè÷åñêîãî îçíà÷àåò, ÷òî è ñàìà
«ïîëèòèêà», ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà, êðóã ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì – ÿâëåíèå êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêîå. Ïîëèòèçàöèÿ âûïîëíÿåò âàæíåéøóþ îáùåñòâåííóþ ôóíêöèþ – ïî-
çâîëÿåò ïîëèòèêå è ïîëèòèêàì îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûìè è àäåêâàòíûìè îáùåñòâó.
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