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ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖÈß

ÓÄÊ 347
Þ.Ã. Ëåñêîâà*

ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ àêòóàëüíûé âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîðîì ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâåäåíà
õàðàêòåðèñòèêà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé àóäèòîðîâ è Ñîâåòà ïî àóäèòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëèëî ïðèéòè ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ åäèíîé êîíöåïöèè ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ è åãî ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè àóäèòîðîâ,
Ñîâåò ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
ñàìîðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê ñðåäñòâî ðåãëàìåíòàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ â Ðîññèè. Ñ 2010 ã. ëèöåíçèðîâà-
íèå àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè çàìåíåíî îáÿçàòåëüíûì ÷ëåíñòâîì â ñàìîðåãóëèðó-
åìîé îðãàíèçàöèè (äàëåå – ÑÐÎ). Îäíàêî âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àóäèòà ïîäòâåðæäàåòñÿ áîëåå ðàííèìè èñòîðè÷åñêèìè ôàêòàìè – îêî-
ëî 16 ëåò íàçàä çàêîíîäàòåëåì áûëî çàêðåïëåíî ïðàâèëî î äîáðîâîëüíûõ àóäèòîð-
ñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðîâàíèå àóäèòîðñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñìåøàííîì ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñòðî-
åííîì íà ñî÷åòàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû îòìå÷àþò, ÷òî ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèå â ëþáîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåò ýëåìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ, èñõîäÿùèé îò
ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îðãàíîâ [7]. À.Í. Áåëêèí è À.Â. Ùåïîòüåâ óáåæäåíû, ÷òî
ÑÐÎ âûïîëíÿþò ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé [2]. Òàêîé ïîäõîä
íå ñëó÷àåí, è ñâèäåòåëüñòâîì òîãî ÿâëÿåòñÿ óêîðåíèâøèéñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ïîñòóëàò: «Ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ îñíîâíûì çâåíîì â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâåííîå ðåãó-
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ëèðîâàíèå áåç íàäëåæàùåãî íàäçîðà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå â ñîñòîÿíèè îáåñ-
ïå÷èòü êîíòðîëü íàä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ» [4]. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä,
äàæå îñíîâûâàÿñü íà âûøåïðèâåäåííîì âûñêàçûâàíèè è ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî
÷ëåíñòâà â ÑÐÎ äëÿ àóäèòîðîâ, âðÿä ëè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

ÑÐÎ àóäèòîðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå àóäèòà, ñàìî æå ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò
ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå î äåëåãèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà ðåãóëèðîâàíèå, à î ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâîì àâòîíîìèè â
ñàìîñòîÿòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå àóäèòà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíöèï îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ïîñêîëüêó ÑÐÎ âûïîëíÿþò íå òîëü-
êî îáùåñòâåííî ïîëåçíûå çàäà÷è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îðãàíè-
çàöèé, îñëàáëÿÿ ïðÿìîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ðûíî÷íûå ïðîöåññû, íî òàêæå
îñóùåñòâëÿþò îáùåñòâåííî ïîëåçíûå çàäà÷è ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñíèæàÿ
ñàìó «ñòîèìîñòü» ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [17, ñ. 31]. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì Ï.Ì. Ëàíñêîâà, ÷òî ñàìîðåãóëèðîâàíèå – ýòî íå ïîä÷èíåííàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îðãàíó ÷àñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, à ñàìîñòîÿòåëüíûé åãî óðîâåíü, ïðèìåðíî
â òîì æå óñòîÿâøåìñÿ ïîíèìàíèè, â êîòîðîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [9, ñ. 185]. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îôîðìëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå ñ îñîáîé ñèñòå-
ìîé âçàèìîîòíîøåíèé àóäèòîðîâ è ñ ãîñóäàðñòâîì.

Â âîïðîñå î ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î ôîðìàëüíîì è ðåàëüíîì
ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ýòèõ ôîðì èëè ïîãëîùåíèè îäíîé ñîöèàëüíîé óïðàâëåí÷åñ-
êîé ñèñòåìû äðóãîé, à î âûÿâëåíèè è óïîðÿäî÷åíèè èõ âçàèìîñâÿçè, íàõîæäåíèè
îáùåãî è âûäåëåíèè îñîáåííîãî äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. «Ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì äåìîêðàòè÷íîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, à äîëÿ åãî ó÷àñòèÿ – ïîêàçàòåëåì óäåëüíîãî âåñà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ïðîöåññîâ â ñòðàíå» [22, ñ. 21].

Ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ èñõîäíûå óñëîâèÿ,
ïðåäåëû è þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ïðàâîâîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, äîçâîëÿÿ ñàìèì
ñóáúåêòàì ðåãóëèðîâàòü ñâîå ïîâåäåíèå, íå âûõîäÿ çà ðàìêè óñòàíîâëåííûõ çàïðå-
òîâ è èìïåðàòèâíûõ òðåáîâàíèé çàêîíà. Òåì ñàìûì, ìîæíî ñêàçàòü, ãîñóäàðñòâî
çàäàåò ïîòåíöèàë ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. È â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî ÑÐÎ – ýòî èíñòðóìåíò (íî, ïîä÷åðêíåì, íå ïðîäîëæåíèå) ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íî è ïîëíî ðåãëàìåíòèðîâàííûé çàêîíîì, ñ
÷åòêî îïðåäåëåííûì ôóíêöèîíàëîì è åäèíûì íàáîðîì êâàëèôèöèðóþùèõ òðåáî-
âàíèé, ïðåäïîëàãàþùèé ââåäåíèå íîðìàòèâíî-îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè îòðàñëè, îáåñïå÷èâàåìûõ ïðÿìûì ó÷àñòèåì âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëîâ, èõ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòüþ è íàäçîðîì ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà [6]. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò íåêèå óðîâíè óïîðÿäî÷èâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðûõ ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïåðåõîä (ðîêèðîâêà) îò
îäíîãî ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà ê äðóãîìó è íàîáîðîò.

Ìû íå ÿâëÿåìñÿ ñòîðîííèêàìè òåçèñà î çàâåäîìî áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûì. Ìå-
õàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû ðàáîòàòü
âî âçàèìîäåéñòâèè, è ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñàìîðåãóëèðîâàíèå
íå ïîäìåíÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, à äîïîëíÿåò åãî [22, ñ. 18].
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèâøååñÿ ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîîòíîøåíèå îñíîâíîãî
è âñïîìîãàòåëüíîãî ðåãóëÿòîðîâ [16, ñ. 21]. Íè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå,
íè ñàìîðåãóëèðîâàíèå â îòäåëüíîñòè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïåðâîå – âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó÷åòà êîíê-
ðåòíûõ îñîáåííîñòåé äèíàìèêè âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå; âòîðîå – ââèäó ïðè-
âÿçàííîñòè ê óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøå-
íèé. Ñêàçàííîå íå ìîæåò áûòü íå çàìå÷åíî ïðè èññëåäîâàíèè ñïåöèôèêè ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò
äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ ÑÐÎ –
îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñîâåòîì ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÑÐÎ àóäèòîðîâ; îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ÑÐÎ àóäèòîðîâ è åå ÷ëåíàìè. Òàêîå ïîëîæåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó ÑÐÎ àóäèòîðîâ íå ìîãóò áûòü ðåøåíû
òîëüêî íà óðîâíå ÑÐÎ. Ïîýòîìó, ïîìèìî ÑÐÎ àóäèòîðîâ êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ñðåäñòâà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ (ïåðâîãî óðîâíÿ), çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíî ñîçäà-
íèå Ñîâåòà ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ìèíôèíå Ðîññèè (âòîðîé óðîâåíü).
Ñîãëàñíî ñò. 16 ÔÇ îò 30.12.2008 (ðåä. îò 11.07.2011) «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè», ïðè óïîëíîìî÷åííîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå ñîçäàåòñÿ Ñîâåò ïî àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîâåò ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò ñëå-
äóþùèå ôóíêöèè: ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè; ðàññìàòðèâàåò ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ àóäèòîðñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ àóäèòîðñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü, è ðåêîìåíäóåò èõ ê óòâåðæäåíèþ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì; îäîáðÿåò ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâèëà íåçàâèñèìîñòè àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêèõ îðãàíèçà-
öèé è êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àóäèòîðîâ, îïðåäåëÿåò îáëàñòè çíàíèé,
èç êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïðåäëàãàåìûõ ïðåòåíäåíòó íà êâà-
ëèôèêàöèîííîì ýêçàìåíå; îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü ÑÐÎ àóäèòîðîâ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ âíåøíåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðàáîòû àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, àóäèòîðîâ è
ïðè íåîáõîäèìîñòè äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè;
âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïðåäëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó âíåøíåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðàáîòû àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé; ðàññìàò-
ðèâàåò îáðàùåíèÿ è õîäàòàéñòâà ÑÐÎ àóäèòîðîâ â ñôåðå àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå óïîëíîìî÷åííîãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà; îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì âûøå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è ïîëîæåíèåì î Ñîâåòå ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè èíûå ôóíê-
öèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Ìíîãèå ó÷åíûå ïðèõîäÿò ê âû-
âîäó, ÷òî «ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ðåäàêöèåé, â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîäàòåëü
èíà÷å ïîíèìàåò îñíîâíóþ çàäà÷ó äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì èí-
ñòèòóòà ÑÐÎ àóäèòîðîâ íà Ñîâåò âîçëàãàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè èíòåðå-
ñîâ âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå àóäèòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ òàêîé äåÿòåëüíîñ-
òè» [15].

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ âûøå âàæíûõ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ñîâåòîì, çàâèñèìûì îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
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ÿâëÿþùèìñÿ, ïî ñóòè, åãî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, íå âïîëíå âïèñûâàåòñÿ â
ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ è â Äîêëàäå Äåïàð-
òàìåíòà ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è Äåïàðòàìåíòà êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «Îá èòîãàõ àíàëè-
çà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ
â îòäåëüíûõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», ãäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ñîçäàíèå Ñîâåòà ïðè ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíôèíå)
ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïåðåõîäà îò ëèöåíçèðîâàíèÿ ê ñàìîðåãóëèðî-
âàíèþ [6], ñ ÷åì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ (ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâèë áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ)). Â òî æå
âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ àññîöèàöèÿìè
ÑÐÎ àóäèòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ÑÐÎ àóäèòîðîâ âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçàííîé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
òî÷êîé çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ó÷àñòèå â
ÑÐÎ (àññîöèàöèÿõ ÑÐÎ) ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [18].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì íå âûäåðæèâàþòñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíöèïèàëü-
íûå îñíîâû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå
ñèñòåìàòèçàöèè è îñîáåííîñòåé ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Íà óðîâíå
ÑÐÎ ïðîèñõîäèò âûðàáîòêà è ó÷åò èíòåðåñîâ íåïîñðåäñòâåííî åå ÷ëåíîâ, íà óðîâíå
Ñîâåòà ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè – èíòåðåñîâ âñåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè íåáåçûíòåðåñíûìè îêàçûâàþòñÿ âûñêàçûâàíèÿ ÷èíîâíèêîâ è ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðîèòåëüíîé è áàíêîâñêîé îò-
ðàñëè. Òàê, ìèíèñòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà III Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ÑÐÎ
30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. â ãîðîäå Ìîñêâå â îáðàùåíèè ê ñòðîèòåëÿì ñëåäóþùèì îáðà-
çîì îïðåäåëèë ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ÑÐÎ è Íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñôåðå
ñòðîèòåëüñòâà: «…Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ âûðàáîòêîé ãîñ-
ïîëèòèêè, íî âíóòðåííþþ “êóõíþ” â ñòðîèòåëüñòâå äîëæíî îïðåäåëÿòü ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèå, à êîîðäèíèðîâàòü ýòó ðàáîòó – Íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå» [10, ñ. 17].

Ã.À. Òîñóíÿí, ðàññìàòðèâàÿ ðàçíîóðîâíåâûå áàíêîâñêèå ÑÐÎ, îòìå÷àåò èõ ôóí-
êöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî. Ïðàâî è îäíîâðåìåííî îáÿ-
çàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåãî áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ñòðàíû âîâíå è
âíóòðè áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ìîæåò áûòü ââåðåíî òîëüêî ÑÐÎ ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ [19, ñ. 49]. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ó÷åíûì, ÷òî ïðèçíàíèå ýòîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íåîáõîäèìîé ñèñòåìà-
òèçàöèè è óïîðÿäî÷èâàíèþ îòíîøåíèé ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ÑÐÎ è, íåñîìíåí-
íî, ïîçâîëèò ñîçäàòü â Ðîññèè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ [19, ñ.
49]. Ñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòà ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íå íà âåðòèêàëüíîñòè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, à ñêîðåå
íà íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ðàçíîïëàíîâûõ èíòåðåñîâ âíóòðè ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñîîáùåñòâà ñ öåëüþ âûðàáîòêè åäèíîé (ñîãëàñîâàííîé) ïîçèöèè ïî òåì èëè
èíûì âîïðîñàì, ïðåäïîëàãàòü åäèíñòâåííîñòü îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ñîãëàñîâàííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê áàíêîâñêîìó ñàìîðåãóëèðîâàíèþ Ã.À. Òîñóíÿí âûäåëèë òà-
êîé ïðèíöèï, êàê åäèíñòâî è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñóáñèäèàðíîñòü íàçâàííîé ñèñòå-
ìû [19, ñ. 49]. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðèìåíèòü íàçâàííûé ïðèíöèï îòíîñèòåëüíî
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, Ñîâåò ïî
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè âðÿä ëè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ÑÐÎ, ïîñêîëüêó îí
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íå ïîäïàäàåò ïîä ïðèçíàêè ïîñëåäíåé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è öåëü åãî ñîçäàíèÿ øèðå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ àóäèòîðîâ (Ñîâåò ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 1 ñò. 16 ÔÇ «Îá
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»)). «Ðå÷ü èäåò îá îðãàíå, êîòîðûé âûðàæàåò íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî èíòåðåñû ñàìèõ àóäèòîðîâ, ñêîëüêî èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì, èíòå-
ðåñû òåõ, êòî ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè àóäèòîðîâ». Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì, ïðèìå-
íèòåëüíî ê Ñîâåòó ðå÷ü äîëæíà èäòè ñêîðåå î ñîðåãóëèðîâàíèè àóäèòîðñêèõ îòíî-
øåíèé, ò. å. ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè (àóäèòîðàìè) è ãîñó-
äàðñòâîì. Ïîäòâåðæäåíèåì òîãî ÿâëÿåòñÿ è âûñêàçûâàíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïî
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèè: «Âåñü ìèð ñåãîä-
íÿ îòñàìîðåãóëèðîâàëñÿ – îí óæå èäåò ê òîìó, ÷òîáû âåðíóòüñÿ ê ãîñðåãóëèðîâà-
íèþ ëèáî ðåãóëèðîâàíèþ ÷åðåç ïîëóãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïóáëè÷íûå
èíñòèòóòû» [3, ñ. 9]. Òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåì âîçìîæíûì íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì
çàêëþ÷åíèåì î «áóäóùåì» ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â àóäèòîðñêîé ñôåðå ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ Ë.Þ. Ãðóäöûíîé îòíîñèòåëüíî ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: îíî äîëæíî áûòü, âî-ïåðâûõ, îñòî-
ðîæíûì; âî-âòîðûõ, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì; â-òðåòüèõ, ìàêñèìàëüíî ïðîäó-
ìàííûì (ýòî êàñàåòñÿ ïîñëåäñòâèé) [8]. Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî òî, êîòîðîå ñïîñîáíî
ïîääåðæàòü ñîáëþäåíèå åäèíûõ ïðàâèë èãðû íà ðûíêå è îäíîâðåìåííî ïîçâîëÿåò
ïðîôåññèîíàëàì ðûíêà, èíäèâèäàì îáåñïå÷èâàòü ñâîè èíòåðåñû ïóòåì ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè. Ðûíîê òðåáóåò ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, â òî æå
âðåìÿ «ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ñèëó îáúåêòèâíûõ ÿâëåíèé íå â ñî-
ñòîÿíèè ïðèíÿòü íà ñåáÿ â ïîëíîì îáúåìå âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè» [5, ñ. 32]. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ñìûñëå èññëåäî-
âàíèå çíàìåíèòîãî àìåðèêàíñêîãî ôèëîñîôà, ñîöèîëîãà è ôóòóðîëîãà Ôðýíñèñà
Ôóêóÿìà, èçëîæåííîå â êíèãå «Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî», â êîòîðîé àíàëèçèðóåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü âîçðàñòàíèÿ ñèëû ãîñóäàðñòâà ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè
ñôåðû äåéñòâèÿ åãî ôóíêöèé òàì, ãäå îíè ìîãóò áûòü çàìåíåíû ñàìîðåãóëèðîâà-
íèåì [20, ñ. 5–7].

Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç îðèåíòèðîâàíèÿ Ðîññèè íà ñòðàòåãèþ ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, ðåãóëèðîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî â ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé ñòåïåíè áàçèðîâàòüñÿ íà àâòîíîìíîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ìèíèìèçèðó-
þùåé ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â íåå. Êàê ïðîäåìîíñòðèðîâàë îïûò ÑÑÑÐ,
îãîñóäàðñòâëåíèå âñåãî è âñÿ, ñêîâûâàíèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû íè÷åì õîðîøèì íå
çàêàí÷èâàåòñÿ. Åùå â ñâîå âðåìÿ âèäíûå ñîâåòñêèå ó÷åíûå îáîñíîâûâàëè íåîáõî-
äèìîñòü «ïðîñòîðà» äëÿ èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïëàíîâ – ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [1, ñ. 112; 21, ñ. 30].
È íå ñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë íåîáõîäèìîñòü äîâå-
ðÿòü ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàì, èõ îðãà-
íèçàöèÿì è ñàìîóïðàâëåíèþ [12] è òåì ñàìûì ñîêðàùàòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà [11], óêðåïëÿòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó [13] è íå íàâÿçûâàòü ðåøåíèå
ñâåðõó [14]. Âñå ýòî âîçìîæíî, íî ïðåæäå âñåãî ïóòåì ïåðåäà÷è èíèöèàòèâû ñàìèì
ó÷àñòíèêàì ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé è ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ,
íå çàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Îòñþäà ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåäðåíèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íàðÿäó ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì â ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, è,
êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, ñàìîðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ñòàòü âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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SELF-REGULATION AND STATE REGULATION OF AUDIT ACTIVITIES

The article reveals the urgent problem of relationship between
state regulation and self-regulation of auditing activity. The author
gives a consistent description of self-regulation on the level of self-
regulatory organizations of auditors and the Audit Board, which
makes it possible to conclude that there is no integrated concept of
self-regulation with its fundamental principles in the current
legislation of the Russian Federation.
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