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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ «àêòèâíûå» è «ïàññèâíûå» ôîð-
ìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûäåëÿþòñÿ «àêòèâíûå» è «ïàññèâíûå»
ôîðìû ýòîãî ó÷àñòèÿ. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äàííûõ ôîðì ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.

Îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîäëèííûõ öåëåé äåìîêðàòèè â Ðîññèè. Ó÷àñ-
òèå ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òðóäîâûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ â ïðàâî-
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå îáåñïå÷èâàåò óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ìåæäó ïóáëè÷íûìè è
îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíèçìà.

Äîëãèå ãîäû â ÑÑÑÐ óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå äåìîêðàòèçàöèè ïðàâîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Îïóáëèêîâàíèå ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, âåäåíèå ó÷åòà
ïðåäëîæåíèé ãðàæäàí è èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ, âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå, âûÿâëåíèå
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ áûëè õàðàêòåðíû äëÿ
òîãî ïåðèîäà âðåìåíè [1].

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî âíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå ïðî-
åêòà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ïðîõîäèâøåå ñ 5 èþíÿ äî êîíöà ñåíòÿáðÿ 1977 ã. Òàê, ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì, â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå ñâûøå 140 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿëî áîëåå ÷åòûðåõ ïÿòûõ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòà
áûëî ïîñâÿùåíî îêîëî 1,5 ìëí ñîáðàíèé òðóäÿùèõñÿ ïî ïðåäïðèÿòèÿì è êîëõî-
çàì, âîèíñêèì ÷àñòÿì è ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðîåêò îáñóæäàëñÿ íà ïëåíóìàõ, àêòè-
âàõ è ñîáðàíèÿõ ïðîôñîþçîâ, êîìñîìîëà, êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé, òâîð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé; ðàññìîòðåí âñåìè ñîâåòàìè. Âñåãî ïîñòóïèëî îêîëî 400 òûñÿ÷
ïðåäëîæåíèé î ïîïðàâêàõ ê îòäåëüíûì ñòàòüÿì, íàïðàâëåííûõ íà óòî÷íåíèå, óëó÷-
øåíèå è äîïîëíåíèå ôîðìóëèðîâîê ïðîåêòà [2, c. 214].

Áîëåå òîãî, â ïîñëåäóþùåì ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ã. íàäåëÿëà ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ëèöå èõ îáùåñîþçíûõ
îðãàíîâ è Àêàäåìèþ íàóê ÑÑÑÐ [3, c. 14].

Ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûëî îçíàìåíîâàíî ðàçâèòèåì ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ãëàñíîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Ïðåæäå âñåãî ýòî áûëî îáóñ-
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ëîâëåíî áóðíûì ðàçâèòèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðåçóëüòàòû ïàðëàìåí-
òñêèõ ñëóøàíèé è îáñóæäåíèé çàêîíîïðîåêòîâ â ïðîôèëüíûõ êîìèòåòàõ, ïðåïîä-
íîñèìûå ãðàæäàíàì â òåëåýôèðå, íà ñòðàíèöàõ ãàçåò è æóðíàëîâ, íåñîìíåííî,
ñáëèæàëè îáùåñòâåííîñòü ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî èõ ðåàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå íå íàáëþäàëîñü. Ïîçèöèè ãðàæ-
äàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, òðóäîâûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ó÷èòûâàëèñü íå âî
âñåõ ñëó÷àÿõ è, ïî ñóòè, ôîðìàëüíî. Â äåéñòâîâàâøåì íà òîò ïåðèîä çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâîâàëè îðãàíèçîâàííûå ôîðìû îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé çàêîíîïðî-
åêòîâ. Ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå
ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ñóùåñòâîâàëî âîâñå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðèîáðå-
òàþò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òðóäîâûõ è íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ â ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëîâ-
ëåíà íàìåðåíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü ê êîíñòðóêòèâíî-
ìó ðåøåíèþ íå òîëüêî ëîêàëüíûõ, íî è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Äëÿ ýòîãî
îáùåñòâåííîñòü äîëæíà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòü èõ ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ. È ñàìîå ãëàâíîå – ãðàæ-
äàíå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èíûå íåêîììåð÷åñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, òðóäîâûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êîëëåêòèâû äîëæíû îáëàäàòü âîç-
ìîæíîñòüþ âíîñèòü èíèöèàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òîé èëè èíîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïîçâîëèò ñî-
çäàòü ïðîçðà÷íûå ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîâûñèòü
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè çà ðåçóëüòàòû ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà [4], ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîäëèííûõ öåëåé
äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó «äåìîêðàòè÷íîñòü ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñàìà
åãî îðãàíèçàöèÿ îòêðûâàåò ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ðåøåíèé, äîáèâàòüñÿ
â ýòèõ ðåøåíèÿõ çàêîíîìåðíûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ» [5, c. 295]. Â äàííûõ óñëî-
âèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ñòàíîâèòñÿ íàñóùíîé ïðîáëåìîé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà «àêòèâíûå» è «ïàññèâíûå».

Â êà÷åñòâå «àêòèâíîé» ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå âûñòóïàåò ðàíåå îáîçíà÷åííàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ ïåðåä îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå îáùåñòâåí-
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 1993 ã. â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà
îáùåñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ìåõàíèçì îáùåñòâåííîé èíèöèàòè-
âû, ïî ñóòè, ñèíòåçèðóåò äâà íåîòúåìëåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâà ãðàæäàí: ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ïðàâà íà îáðàùåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ [6]. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, áóäó÷è ïðàâîâûì èíñòèòóòîì íàðî-
äîâëàñòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, êîòîðàÿ
ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå íå òîëüêî â òåîðèè, íî è ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî
êîíñòèòóöèîíàëèçìà [7]. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ñâèäåòåëüñòâóåò óñèëèâøèéñÿ
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èíòåðåñ ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íîâûõ
ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Îñîáîå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà îáðàùàåò
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí. Â ñâîåé ñòàòüå îí ïðåäëîæèë ââåñ-
òè ïðàâèëî îáÿçàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â ïàðëàìåíòå òåõ îáùåñòâåííûõ èíèöèà-
òèâ, êîòîðûå ñîáåðóò ñòî òûñÿ÷ è áîëåå ïîäïèñåé â ñåòè Èíòåðíåò [8]. Ïðè ýòîì
îáñóæäåíèå ïðåçèäåíòñêîãî ïðåäëîæåíèÿ âûÿâèëî ðÿä ñëîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè
ýòîãî ìåõàíèçìà.

Âî-ïåðâûõ, ïîêà íå ÿñíî, êóäà áóäóò ïåðâîíà÷àëüíî íàïðàâëÿòüñÿ îáùåñòâåí-
íûå èíèöèàòèâû, çà êîòîðûå ñîáðàëè ñòî òûñÿ÷ èëè áîëåå ïîäïèñåé. Áóäåò ýòî
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, èëè êàêîé-
ëèáî äðóãîé ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû?

Âî-âòîðûõ, íå ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó îáùåñòâåí-
íîé èíèöèàòèâû. Áóäóò ëè ýòî îòäåëüíûå ãðàæäàíå èëè ïóë ýêñïåðòîâ? È êàêî-
âà ðîëü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, òðóäîâûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ â äàííîì ìå-
õàíèçìå?

Â-òðåòüèõ, áóäóò ëè îïðåäåëåíû åäèíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ îôîðìëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ èíèöèàòèâ ëèáî äîñòàòî÷íî áóäåò ñäåëàòü ïðåäëîæåíèå íà ïëîùàäêå äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ â ñåòè Èíòåðíåò, íå ïðîòèâîðå÷àùåå ïîëîæå-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, ó áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè îòñóòñòâóåò äîñòóï ê ñåòè Èí-
òåðíåò è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïðåä-
ëîæåííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû. Â äàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðîðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ
ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ãîëîñîâàòü çà îáùåñòâåííóþ
èíèöèàòèâó èëè âûäâèãàòü åå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò.

Îò ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü, ïðî-
çðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåòü Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé
òåõíîëîãèåé, ïîçâîëÿþùåé ïðèâëåêàòü øèðîêèå ìàññû íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû, òàêèå êàê ðàçìåùåíèå îá-
ùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãàçåòàõ è æóðíàëàõ, óæå ïðîèãðû-
âàþò ñåòè Èíòåðíåò ïî îõâàòó àóäèòîðèè. Ïðè ýòîì òàêèå ñïîñîáû îáñóæäåíèÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ìåð êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà, ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ñåòüþ Èí-
òåðíåò, îçíàêîìèòüñÿ ñ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè îáùåñòâåííûìè èíèöèàòèâàìè.

Ê «ïàññèâíûì» ôîðìàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå
îòíîñÿòñÿ:

– ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåôå-
ðåíäóìå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå;

– ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè;

– îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàïðàâëåíèå èì ïðåäëîæåíèé;

– ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðåøåíèé è ïðîåê-
òîâ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ïðîâîäíèêàìè «ïàññèâíûõ» ôîðì ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèè
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è îáùåñòâåííûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûå
ñîâåòû, ñîçäàâàåìûå ïðè îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîñ-
ñèè è îáùåñòâåííûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò ïðèðîäîé
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [9]. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
îíè ôîðìèðóþòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè: ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è îáúåäèíåíèé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñ-
òè îáùåñòâåííûõ ïàëàò îñóùåñòâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå è ïîääåðæêà ãðàæäàíñêèõ
èíèöèàòèâ, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Îñîáîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå çàíèìàåò íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà. Ñîäåðæàíèå äàííîãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîâîäèòü ýêñïåð-
òèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà
ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì öåëüþ ïðîâåäåíèÿ
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, òàê æå êàê è ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî âûÿâ-
ëåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðîåêòàõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è èõ óñòðàíåíèå ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðåäëîæåíèé [10].

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðîöåäóðû íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðàâîì íà åå ïðîâåäåíèå îáëàäàþò íå ëþáûå
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíå, à òîëüêî òå èç íèõ, êòî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå àêêðåäèòîâàí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ [11].

Îñîáîå âíèìàíèå òàêæå ñòîèò óäåëèòü òîìó, ÷òî îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè îáåñ-
ïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñâîèõ îôèöè-
àëüíûõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò.

Ïðèçíàâàÿ âñþ îáùåñòâåííóþ ïîëåçíîñòü è çíà÷èìîñòü èäåè íåçàâèñèìîé àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, íåëüçÿ íå îòìåòèòü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêà-
þò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà.

Â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷åíèå îðãàíîì ïóáëè÷íîé âëàñòè
îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íå
âëå÷åò íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ëåãèòèì-
íîñòè äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ðåêî-
ìåíäàòåëüíûì õàðàêòåðîì òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Çàêëþ÷åíèå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíî-
ìó ðàññìîòðåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ãðàæ-
äàíèíó èëè îðãàíèçàöèè, ïðîâîäèâøèì íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó, ëèøü íàïðàâëÿ-
åòñÿ ìîòèâèðîâàííûé îòâåò.

Íåðàçìåùåíèå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò òàêæå íå âëå÷åò êàêèõ-
ëèáî þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé è íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ïðèçíàíèÿ åãî íåäåé-
ñòâèòåëüíûì.
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Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà
îñóùåñòâëåíèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Îíà ïðîâîäèòñÿ òîëü-
êî ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, àêêðåäèòîâàííûìè Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Ïðè ýòîì ê ãðàæ-
äàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ àêêðåäèòàöèè. Òàê, ãðàæäàíèí äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ýêñ-
ïåðòà äîëæåí èìåòü âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè íå ìåíåå 5 ëåò. Â ñâîþ î÷åðåäü, þðèäè÷åñêîå ëèöî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
àêêðåäèòàöèè äîëæíî èìåòü â ñâîåì øòàòå íå ìåíåå 3 ðàáîòíèêîâ, óäîâëåòâîðÿþ-
ùèõ òðåáîâàíèÿì ê ýêñïåðòàì-ãðàæäàíàì [12].

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîé ïîäõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ âûñòóïàåò ñâîå-
îáðàçíûì ôèëüòðîì äëÿ íåïðîôåññèîíàëüíîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøå-
íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî â
öåëîì îáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàåò êðóã ïîòåíöèàëüíûõ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâî-
òâîð÷åñêîìó ïðîöåññó ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíäèêàòîðîì çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîé è
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Äîñòóïíûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ äàþò
âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è èíûì íåêîììåð÷åñêèì
íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, òðóäîâûì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì êîëëåê-
òèâàìè îêàçûâàòü íåêîòîðîå âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé, îäíàêî îïðåäåëÿþùèì òàêîå âîçäåéñòâèå íàçâàòü ñëîæíî. Âìåñòå ñ òåì
âíèìàíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ê ïðîáëåìå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â íîð-
ìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà ïðîäîëæåíèå ðåôîðì, ïðîâîäè-
ìûõ â äàííîì íàïðàâëåíèè.
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